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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

 

Η παρούσα έκθεση για την ελληνική οικονοµία είναι αφιερωµένη στο Μνηµόνιο Οικονοµικής 

και Χρηµατοπιστωτικής Πολιτικής, το οποίο καθορίζει την οικονοµική πολιτική της Ελλάδας τα 

επόµενα τρία (τουλάχιστον) χρόνια. 

Το ΙΟΒΕ, διαβλέποντας τους επερχόµενους κινδύνους, είχε αποστείλει στις 21 Ιανουαρίου του 

τρέχοντος έτους ανοικτή επιστολή στον Πρωθυπουργό, επισηµαίνοντας τους κινδύνους αυ-

τούς και την ανάγκη αλλαγής της ακολουθούµενης τότε οικονοµικής πολιτικής. Είχε τονίσει 

µάλιστα ότι προτίθεται να αναλάβει πρωτοβουλίες προκειµένου να διαφωτίσει την κοινή γνώ-

µη και τους κοινωνικούς εταίρους για την αναγκαιότητα αυτής της αλλαγής. 

Σήµερα το ΙΟΒΕ θεωρεί ότι το Μνηµόνιο αποτελεί: α) Ένα αναγκαίο µεσοπρόθεσµο πρόγραµ-

µα ανάταξης της ελληνικής οικονοµίας µε συγκεκριµένους στόχους και µέσα πολιτικής. Το 

πρόγραµµα αυτό καλύπτει τέσσερις τοµείς, αντιµετωπίζοντας τα αντίστοιχα προβλήµατα: δη-

µοσιονοµικό, ασφαλιστικό, ανταγωνιστικότητα, ευστάθεια χρηµατοπιστωτικού συστήµατος, β) 

Προϋπόθεση για την εκταµίευση του διαθέσιµου ποσού έκτακτης βοήθειας των 110 δισ. ευρώ, 

σε µια περίοδο που οι διεθνείς χρηµατοπιστωτικές αγορές είναι ερµητικά κλειστές για την Ελ-

λάδα. 

Το ΙΟΒΕ θεωρεί ότι η εφαρµογή του Μνηµονίου είναι το διαβατήριο για την έξοδο της Ελλά-

δας από την επικίνδυνη ζώνη της χρεοκοπίας και της εξαθλίωσης των πλέον ευάλωτων τµηµά-

των του πληθυσµού της. 

Ο µεγαλύτερος κίνδυνος που διατρέχει σήµερα η χώρα προέρχεται από τη δαιµονοποίηση του 

Μνηµονίου από µέρος του πολιτικού συστήµατος, του Tύπου, των συνδικάτων, των επαγγελ-

µατικών και επιχειρηµατικών οµάδων που θίγονται. Ουδείς όµως από τους παραπάνω προτείνει 

εναλλακτική λύση, διότι απλώς δεν υπάρχει. Οι επιλογές µας σήµερα συνοψίζονται στο δίληµ-

µα: Μνηµόνιο ή χρεοκοπία και εξαθλίωση. Επειδή η επιλογή στο παραπάνω δίληµµα είναι αυ-

τονόητη, το ΙΟΒΕ παρουσιάζει σήµερα  µεταβάλλοντας ελαφρά τη δοµή της τριµηνιαίας έκθε-

σής του , µια πλήρη ανάλυση και αποτίµηση του Μνηµονίου, προκειµένου να διαφωτίσει και 

να ενηµερώσει την κοινή γνώµη γι’ αυτό το τόσο σηµαντικό τεκµήριο οικονοµικής πολιτικής. 
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1. ΤΟ ΜΝΗΜΟΝΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΚΑΙ ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ   

 

1. Εισαγωγή  

Η ελληνική οικονοµία εισήλθε σε τροχιά ύφεσης το 2009, ως αποτέλεσµα της εξάντλησης της δυ-

ναµικής των εγχώριων παραγόντων που τροφοδοτούσαν την ανάπτυξη τα τελευταία χρόνια και 

της επιδείνωσης του διεθνούς µακροοικονοµικού περιβάλλοντος. Ταυτόχρονα, την τελευταία τριε-

τία, επεκτατικές δηµοσιονοµικές πολιτικές και ιδιαίτερα η υπερβολική αύξηση των δαπανών του 

∆ηµόσιου τοµέα, είχαν ως αποτέλεσµα το δηµοσιονοµικό εκτροχιασµό της χώρας. Η διεθνής χρη-

µατοπιστωτική κρίση, η οποία αφενός οδήγησε σε περιορισµό της ρευστότητας και αφετέρου φώ-

τισε κάθε προβληµατική πλευρά της παγκόσµιας οικονοµίας, εξάλειψε τη δυνατότητα της χώρας 

να χρηµατοδοτεί µε φθηνούς πόρους το υφιστάµενο αναπτυξιακό πρότυπο, µε την υπερβολική 

εξάρτησή του από την κατανάλωση. Το ελληνικό πολιτικό και οικονοµικό σύστηµα, αλλά και η ελ-

ληνική κοινωνία, ήλθαν έτσι ξαφνικά αντιµέτωποι µε το κόστος των επιλογών τους, που συνοψί-

ζονται στην επικράτηση αξιών και νοοτροπίας εύκολου πλουτισµού, καταναλωτισµού, επιλεκτικής 

εφαρµογής νόµων και θεσµών, συνδιαλλαγής και πελατειακών σχέσεων, καθώς και στην αλόγιστη 

επέκταση του δηµόσιου τοµέα, η οποία διευκόλυνε και στήριξε όλα τα προηγούµενα.  

Η πολύπλευρη εποµένως κρίση στην οποία βρίσκεται η ελληνική οικονοµία, δεν είναι απλώς µια 

οικονοµική κρίση ή κρίση ρευστότητας, αλλά αφορά συνολικά το σύστηµα αξιών και αντιλήψεων 

της ελληνικής κοινωνίας και το πρότυπο ανάπτυξης που υιοθετήθηκε. Η κρίση είναι το αναπόφευ-

κτο αποτέλεσµα µιας µακράς περιόδου διαρθρωτικών αδυναµιών και συστηµικών υστερήσεων, οι 

οποίες δεν αντιµετωπίσθηκαν όταν οι εξελίξεις στη διεθνή και την ελληνική οικονοµία ήταν ευνοϊ-

κές και το κόστος των προσαρµογών σηµαντικά µικρότερο.  

Παρά τις σαφείς προειδοποιήσεις από πλείστες όσες πλευρές ότι η πορεία που ακολουθούσαµε θα 

οδηγούσε µε βεβαιότητα σε αδιέξοδο, οι κυβερνήσεις των τελευταίων ετών αν και αναγνώριζαν 

στη ρητορική τους τη σοβαρότητα του προβλήµατος, όχι µόνο επέδειξαν διστακτικότητα στην 

εφαρµογή ενός προγράµµατος ανασυγκρότησης της ελληνικής οικονοµίας, αλλά συνέχισαν πολιτι-

κές που επέτειναν περαιτέρω το πρόβληµα. Το πολιτικό κόστος ή/και η αδυναµία διαβούλευσης µε 

τις «θιγόµενες» οµάδες συµφερόντων για εξεύρεση της χρυσής τοµής σε διάφορα πεδία πολιτι-

κής, καθυστέρησαν ή ακύρωσαν τις σχετικές µεταρρυθµίσεις. Ως αποτέλεσµα, τα προβλήµατα σή-

µερα έχουν λάβει εκρηκτικές διαστάσεις και απειλούν άµεσα την ελληνική οικονοµία αλλά και την 

κοινωνική συνοχή. Οι διαρθρωτικές καχεξίες δεν επιδέχονται πλέον ευκαιριακή αντιµετώπιση ή 

αναβολή. Η προώθηση µεταρρυθµίσεων είναι αναγκαία για τη στήριξη της αναπτυξιακής οικονοµι-

κής πολιτικής, διευκολύνοντας έτσι και το δύσκολο εγχείρηµα της δηµοσιονοµικής προσαρµογής. 
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2. Η αναγκαιότητα του µνηµονίου  

Η διεθνής οικονοµική και χρηµατοπιστωτική κρίση έφερε στο προσκήνιο τα προβλήµατα της ελλη-

νικής οικονοµίας, η οξύτητα των οποίων κλόνισε την εµπιστοσύνη των διεθνών αγορών, οδηγώ-

ντας σε συνεχείς υποβαθµίσεις της πιστοληπτικής ικανότητας της χώρας και σε αύξηση των επιτο-

κίων δανεισµού. Η κρίση κορυφώθηκε στα τέλη Απριλίου φέτος, όταν η Ελλάδα πρακτικά δεν είχε 

πλέον πρόσβαση στις αγορές, αδυνατώντας έτσι να αναχρηµατοδοτήσει το χρέος της. 

Οι τεχνικές πλευρές της κρίσης, και ως ένα βαθµό οι αιτίες που κλόνισαν την εµπιστοσύνη των 

αγορών, µπορούν να συνοψιστούν ως εξής: 

α) Μεγάλο δηµοσιονοµικό έλλειµµα και χρέος ως αποτέλεσµα της ταχείας αύξησης των δαπανών 

και του µεγέθους του δηµόσιου τοµέα. 

β) Χαµηλό ποσοστό εγχώριας αποταµίευσης και εποµένως υπερβολική εξάρτηση από το διεθνή 

δανεισµό 

γ) Χαµηλή ανταγωνιστικότητα που οφείλεται κυρίως στο εσωστρεφές πρότυπο ανάπτυξης και τις 

παρωχηµένες δοµές στις αγορές προϊόντων / υπηρεσιών και εργασίας στις οποίες κυριαρχεί ο κρα-

τικός παρεµβατισµός 

δ) Απώλεια αξιοπιστίας ως προς τα στατιστικά µεγέθη της οικονοµίας και  

ε) Περιορισµένη διάθεση του πολιτικού συστήµατος για µεταρρυθµίσεις που θα ενίσχυαν τις δυ-

νατότητες του ελληνικού παραγωγικού συστήµατος να δηµιουργήσει ανάπτυξη και πλούτο.  

Υπό αυτές τις συνθήκες, αντιµέτωπη µε τη µεγαλύτερη οικονοµική κρίση της σύγχρονης ιστορίας 

της, η Ελλάδα έχει τη τύχη να βρίσκεται κάτω από την «οµπρέλα προστασίας» της Ευρωζώνης. 

Όµως µε τη δηµοσιονοµική κρίση να εξαπλώνεται στις περισσότερες χώρες του ευρώ, η κοινοτική 

αλληλεγγύη δεν θα µπορούσε να υλοποιηθεί και να µεταφραστεί σε έναν µηχανισµό στήριξης µε 

άµεσα διαθέσιµους πόρους χωρίς την υιοθέτηση από τη χώρα ενός µεσοπρόθεσµου προγράµµα-

τος ανασυγκρότησης της οικονοµίας που θα απέβλεπε στη δηµοσιονοµική εξυγίανση και την ενί-

σχυση της ανταγωνιστικότητας. Ένα παρόµοιο πρόγραµµα έπρεπε ούτως ή άλλως να εφαρµοστεί 

στην Ελλάδα εδώ και αρκετά χρόνια. 

Την τεχνογνωσία για την εφαρµογή αυτού του προγράµµατος προσέφεραν το ∆ιεθνές Νοµισµατι-

κό Ταµείο (∆ΝΤ), η Ευρωπαϊκή Επιτροπή (ΕΕ) και η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ), η λεγό-

µενη «τρόικα», οι οποίοι κατήρτισαν το σχετικό πρόγραµµα, διαθέτοντας παράλληλα ένα ποσό της 

τάξης των 110 δισ. ευρώ (80 από την Ευρωζώνη, 30 από το ∆ΝΤ) προκειµένου η Ελλάδα να κα-

λύψει τις µεσοπρόθεσµες δανειακές της ανάγκες. Το µέσο επιτόκιο αυτού του δανείου είναι 4,3%, 

σηµαντικά χαµηλότερο δηλαδή από αυτό της αγοράς, αν και σήµερα η Ελλάδα ουδεµία πρόσβαση 
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έχει στις αγορές. Οι πόροι αυτοί ως ποσοστό του ΑΕΠ της Ελλάδος (50%) συνθέτουν το µεγαλύ-

τερο πακέτο διάσωσης που έχει ποτέ διατεθεί στην σύγχρονη, παγκόσµια οικονοµική ιστορία. 

Προϋπόθεση για την εκταµίευση των πόρων είναι η ικανοποίηση των όρων του «Μνηµονίου Οικο-

νοµικής και Χρηµατοπιστωτικής Πολιτικής», το οποίο συντάχθηκε από κοινού, µεταξύ της ελληνι-

κής κυβέρνησης και των τριών οργανισµών, και αποτελεί ήδη νόµο της ελληνικής δηµοκρατίας (Ν. 

3845/6.5.2010). Η συµφωνία αυτή έχει δυο βασικούς στόχους: 

α) Να αντιµετωπίσει τον άµεσο, ορατό κίνδυνο χρεοκοπίας και να επιτρέψει τη συνέχιση της χρη-

µατοδότησης της ελληνικής οικονοµίας 

β) Να θέσει σε εφαρµογή ένα µεσοπρόθεσµο πρόγραµµα αλλαγών που θα θεραπεύσει τις αιτίες 

των δύο σοβαρότερων σηµερινών προβληµάτων, δηλαδή το δηµοσιονοµικό και το έλλειµµα αντα-

γωνιστικότητας, και θα επιτρέψει την ανασυγκρότηση της ελληνικής οικονοµίας. 

Αποτελεί σφάλµα η αποσπασµατική ανάγνωση του Μνηµονίου τόσο από ένα µεγάλο µέρος της 

κοινής γνώµης, όσο και από µέρος της πολιτικής ηγεσίας, ως µια έκτακτη παρέµβαση, ως αναγκαίο 

κακό που δεν µπορέσαµε να αποφύγουµε απέναντι σε έναν «σκληρό» πιστωτή. Το Μνηµόνιο α-

ντιµετωπίζεται από ορισµένες πλευρές ως διελκυνστίδα µεταξύ των «ξένων» και των ελλήνων, οι 

οποίοι προσπαθούν να περισώσουν όσα οι πρώτοι επιβουλεύονται, µε έµφαση στο ποια από τα 

µέτρα που περιλαµβάνει συνιστούν «κόκκινες γραµµές», πέραν των οποίων δεν είµαστε διατεθει-

µένοι να υποχωρήσουµε.  

Η ουσία του Μνηµονίου είναι ότι προτείνει ένα µεσοπρόθεσµο πρόγραµµα εύλογων και αναγκαίων 

µεταρρυθµίσεων, και διαµορφώνει κατευθύνσεις της οικονοµικής πολιτικής για την επόµενη τριε-

τία προκειµένου να επιτευχθούν οι δύο βασικοί στόχοι που προαναφέρθηκαν. Το Μνηµόνιο ορίζει 

επίσης ένα συγκεκριµένο χρονοδιάγραµµα για την προώθηση ενεργειών που αποτελούν, κατά µία 

έννοια, τις προϋποθέσεις της οικονοµικής πολιτικής.  

Για πρώτη φορά στη σύγχρονη ιστορία, η οικονοµική πολιτική των επόµενων ετών προδιαγράφε-

ται µε τόσο σαφή και δεσµευτικό τρόπο, που δεν αφήνει περιθώρια για υπαναχωρήσεις, παρεκκλί-

σεις ή καθυστερήσεις. Ακόµα και αν υποτεθεί ότι η επίτευξη των χρονικών στόχων είναι δύσκολη, 

ενδεχοµένως και µη ρεαλιστική σε ορισµένες περιπτώσεις, ο προσανατολισµός της πολιτικής είναι 

σαφής και οι ενέργειες συγκεκριµένες. Σε κάθε περίπτωση όµως η εφαρµογή αυτού του προγράµ-

µατος είναι πλέον αδήριτη ανάγκη. Η υιοθέτησή του από την Ελληνική Βουλή σηµατοδοτεί την 

πολιτική βούληση να προχωρήσουµε εκεί που διστάσαµε στο παρελθόν. Αν ακολουθηθεί µε συνέ-

πεια, είναι βέβαιο ότι θα δηµιουργήσει τις προϋποθέσεις µιας νέας αναπτυξιακής πορείας στηριγ-

µένης σε υγιείς πλέον βάσεις. 
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3. Τα επιµέρους χαρακτηριστικά του Μνηµονίου: όροι και προϋποθέσεις 

Το σχέδιο του προγράµµατος που καταρτίστηκε αποδίδεται µέσα από δύο επιµέρους Μνηµόνια: το 

Μνηµόνιο Οικονοµικής και Χρηµατοπιστωτικής Πολιτικής και το Μνηµόνιο Συνεννόησης στις Συ-

γκεκριµένες Προϋποθέσεις Οικονοµικής Πολιτικής. 

Το πρώτο κείµενο περιγράφει τις πρόσφατες οικονοµικές εξελίξεις και καταλήγει στην ανάγκη ενί-

σχυσης των οικονοµικών πολιτικών και της ανταγωνιστικότητας ώστε να τεθούν τα θεµέλια ενός 

υγιούς αναπτυξιακού προτύπου που να βασίζεται περισσότερο στις επενδύσεις και τις εξαγωγές. 

Κύριοι στόχοι του προγράµµατος είναι:  

Α) Η διόρθωση των δηµοσιονοµικών και εξωτερικών ανισορροπιών και η αποκατάσταση της διε-

θνούς εµπιστοσύνης. Η δηµοσιονοµική προσαρµογή θα είναι ταχεία µε στόχο το έλλειµµα της γε-

νικής κυβέρνησης να περιορισθεί κάτω του 3% του ΑΕΠ µέχρι το 2014. 

Β) Η αποκατάσταση της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονοµίας, µε διαρθρωτικές αλλαγές 

που θα περιορίσουν το κόστος παραγωγής αγαθών / υπηρεσιών και τα υπερβάλλοντα περιθώρια 

κέρδους  

Γ)  Η διασφάλιση της σταθερότητας του χρηµατοπιστωτικού τοµέα µε την ίδρυση Ταµείου Χρη-

µατοπιστωτικής Σταθερότητας (ΤΧΣ). 

Στο πλαίσιο αυτό, οι οικονοµικές πολιτικές που απαιτούνται για την επίτευξη των στόχων επιµερί-

ζονται σε δηµοσιονοµικές πολιτικές (περιλαµβάνοντας εδώ και την αναµόρφωση του ασφαλιστι-

κού συστήµατος), σε πολιτικές για τον χρηµατοπιστωτικό τοµέα και σε διαρθρωτικές πολιτικές. 

Αυτή είναι η δοµή που ακολουθείται και στη συνέχεια του παρόντος κειµένου ώστε να διευκολυν-

θεί η ανάγνωσή του. Σε ότι αφορά τη χρηµατοδότηση του προγράµµατος, επισηµαίνεται ότι αν 

επιτευχθεί η απαιτούµενη δηµοσιονοµική προσαρµογή, τότε η κυβέρνηση ενδεχοµένως να µπορέ-

σει να επανέλθει στις αγορές και να µην χρειαστεί να αντλήσει το σύνολο των διαθέσιµων κεφα-

λαίων από το µηχανισµό στήριξης. Ωστόσο η παρακολούθηση του προγράµµατος είναι αυστηρή. 

Η πρόοδος της εφαρµογής θα αξιολογείται στη βάση τριµηνιαίων ποσοτικών στόχων µε την ικα-

νοποίηση των οποίων θα γίνονται και οι εκταµιεύσεις της οικονοµικής βοήθειας. 

Το δεύτερο κείµενο περιέχει σε µορφή χρονοδιαγράµµατος, τις συγκεκριµένες ενέργειες που πρέ-

πει να λάβουν χώρα, ακολουθώντας τη διάκριση των αντίστοιχων πολιτικών. Είναι ίσως το πλέον 

σαφές κείµενο, καθώς εκεί αποδίδονται αρκετά αναλυτικά όλες οι παρεµβάσεις και ρυθµίσεις που 

πρέπει να αναλάβει η κυβέρνηση για να εξυπηρετήσει τους στόχους αυτού του προγράµµατος. 

Ωστόσο είναι γεγονός ότι το Μνηµόνιο ορίζει το πλαίσιο κατευθύνσεων για την προώθηση µεταρ-

ρυθµίσεων σε διάφορα πεδία της οικονοµικής πολιτικής, χωρίς να υπεισέρχεται τις περισσότερες 

φορές σε τεχνικές λεπτοµέρειες. Ουσιαστικά δίνει το περιθώριο στην κυβέρνηση που γνωρίζει τις 
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εθνικές ιδιαιτερότητες να εξειδικεύσει τις αντίστοιχες πολιτικές και να προσδιορίσει τον τρόπο που 

θα γίνουν οι αντίστοιχες ρυθµίσεις. Η ελληνική κυβέρνηση είναι αυτή που πρέπει να εξειδικεύσει, 

να σχεδιάσει, να συνθέσει και τελικά να προωθήσει τις επιµέρους ρυθµίσεις που εξυπηρετούν τους 

στόχους αυτών των πολιτικών. Σε κάθε περίπτωση, οι επιµέρους εξειδικεύσεις και ο τρόπος που 

θα προωθηθούν οι µεταρρυθµίσεις έχουν ιδιαίτερη σηµασία, κυρίως ως προς την προσπάθεια ε-

ξεύρεση κοινών τόπων για τον εξορθολογισµό του τρόπου λειτουργίας ορισµένων αγορών. Είναι 

απολύτως απαραίτητο να ενισχύεται η κοινωνική συναίνεση, χωρίς όµως δογµατικές αξιολογήσεις 

της πραγµατικότητας, καθώς και τοπικού / κλαδικού χαρακτήρα ερµηνείες κόστους / οφέλους, 

που ενδεχοµένως αντιστρατεύονται ευρύτερα οφέλη για το σύνολο της και της κοινωνίας. Άλλω-

στε η προσεκτική εξειδίκευση είναι απαραίτητη για την ποσοτική επαλήθευση των όσων η µεταρ-

ρύθµιση έχει στόχο να πετύχει. 

Το ΙΟΒΕ εκτιµά εποµένως ότι το Μνηµόνιο πρέπει να µελετηθεί συστηµατικά και να περιγραφούν, 

αναλυθούν και εσωτερικευθούν απ’ όλες τις πλευρές τα βασικά στοιχεία αυτής της συγκεκριµένης 

οικονοµικής πολιτικής που αποφασίσαµε να ακολουθήσουµε. Αυτός είναι και ο κύριος σκοπός της 

παρούσας έκθεσης του ΙΟΒΕ, στην οποία επιχειρείται µια κωδικοποίηση των µέτρων ανά τοµέα, 

µια πρώτη αποτίµηση των πιθανών θετικών επιπτώσεων αλλά και του κόστους της αποτυχίας, ενώ 

παράλληλα, επισηµαίνονται οι αβεβαιότητες και οι κίνδυνοι που ελλοχεύουν. 

3α. ∆ηµοσιονοµικές πολιτικές 

 

3α1. Η κρίση χρέους 

Η δηµοσιονοµική κατάσταση που διαµορφώθηκε το 2009 άρχισε, τους πρώτους µήνες του 2010, 

να ασκεί σοβαρές πιέσεις στη δυνατότητα χρηµατοδότησης του δηµόσιου χρέους. Στις αγορές ή-

ταν σαφές ότι παρά το γεγονός ότι σχεδόν όλη η Ευρωπαϊκή Ένωση βρισκόταν σε υπερβολικό έλ-

λειµµα λόγω της κρίσης, η Ελλάδα ήταν η χώρα που είχε συγχρόνως να αντιµετωπίσει κι ένα τόσο 

υψηλό δηµόσιο χρέος (βλέπε ∆ιάγραµµα 1), του οποίου, µάλιστα, η δυναµική έδειχνε ότι ήταν πο-

λύ εύκολο να συνεχίσει να αυξάνεται ανεξέλεγκτα. Η χώρα βρισκόταν ήδη σε φάση ύφεσης, µε τα 

δηµοσιονοµικά της σε εξαιρετικά δύσκολη κατάσταση, άρα είχε αντικειµενική αδυναµία άσκησης 

αποτελεσµατικής αντικυκλικής πολιτικής.  
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∆ιάγραµµα 1 

∆ηµόσιο έλλειµµα και χρέος στην ΕΕ-27 (2009) 
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Η κεκτηµένη ταχύτητα των δηµοσίων δαπανών µετά τη θεαµατική αύξησή τους κατά τη διετία 

2008-2009,  οι εσωτερικές πιέσεις για επεκτατική πολιτική λόγω της οικονοµικής κρίσης, οι αυξη-

µένες ανάγκες εξυπηρέτησης του συσσωρευµένου δηµόσιου χρέους, οι παραδοσιακές διαρθρωτι-

κές αδυναµίες της οικονοµίας και οι επιπτώσεις από πιο µακροχρόνιους παράγοντες, όπως η δηµο-

γραφική γήρανση, σηµατοδοτούσαν τις αυξηµένες πιθανότητες περαιτέρω επιδείνωσης και δηµο-

σιονοµικής κατάρρευσης.  

Από την αρχή του έτους η κυβέρνηση προσπάθησε να αντιµετωπίσει την κρίση χρέους µε τρεις 

δέσµες µέτρων. Η πρώτη, τον Ιανουάριο, µε το Πρόγραµµα Σταθερότητας και Ανάπτυξης, συ-

µπληρώθηκε µε άλλες δύο, το Μάρτιο και τον Απρίλιο. Παρ’ όλα αυτά, τα επιτοκιακά περιθώρια 

δανεισµού (spreads) συνέχισαν να αυξάνονται, καθιστώντας δυσχερή την εξυπηρέτηση του δη-

µόσιου χρέους (βλέπε ∆ιάγραµµα 2). Στα τέλη Απριλίου, η κυβέρνηση κατέθεσε αίτηµα για χρη-

µατοδοτική στήριξη από την Ευρωζώνη, την ΕΚΤ και το ∆ΝΤ (η «τρόικα»), το οποίο συµφωνήθη-

κε στις 2 Μαΐου και εγκρίθηκε από το Ελληνικό Κοινοβούλιο στις 6 Μαΐου. Η συµφωνία αυτή περι-

ελάµβανε τη συµβατική δέσµευση της κυβέρνησης για την εφαρµογή των µέτρων που είχε ήδη 

ανακοινώσει, µε την πρόσθεση µίας νέας δέσµης µέτρων.  Μέχρι τότε τα spreads είχαν εκτοξευθεί 

πλησιάζοντας πλέον τις 1000 µονάδες βάσης. Στη συνέχεια αποκλιµακώθηκαν, αλλά όχι στην έ-

κταση που θα επέτρεπε προσφυγή στις αγορές, παραµένοντας σε υψηλό επίπεδο. Η εξέλιξη αυτή 

σηµατοδότησε ότι οι αγορές δέχτηκαν ευµενώς τη συµφωνία, αλλά παραµένουν επιφυλακτικές, 

τουλάχιστον µέχρι να διαπιστώσουν την εφαρµογή της. 
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∆ιάγραµµα 2  

Spreads των 10-ετών οµολόγων προς τα αντίστοιχα Γερµανικά 
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Η χώρα έχει να αντιµετωπίσει µία διπλή πρόκληση: την αποκατάσταση της δηµοσιονοµικής της 

αξιοπιστίας και την επαναφορά των µεγεθών σε τροχιά που θα εγγυάται ένα βιώσιµο δηµοσιονο-

µικό µέλλον. Η στρατηγική η οποία έχει διαµορφωθεί δίνει προτεραιότητα στην αποκατάσταση 

των δηµοσιονοµικών ανισορροπιών, η οποία θα αποτελέσει τη βάση για την επαναφορά της οικο-

νοµίας σε τροχιά µεγέθυνσης από το 2012 και µετά. Αυτό σηµαίνει ότι η περίοδος προσαρµογής 

έχει τουλάχιστον τριετή χρονικό ορίζοντα. Η στρατηγική αυτή είναι στη σωστή κατεύθυνση, διότι 

οποιαδήποτε προσπάθεια υποβοήθησης της οικονοµίας να ανακάµψει µέσω µίας επεκτατικής δη-

µοσιονοµικής πολιτικής θα σήµαινε ότι τα πιθανά οφέλη θα εξανεµίζονταν ταχύτατα από τη διό-

γκωση των δανειακών αναγκών του δηµοσίου και η οικονοµία θα γυρνούσε και πάλι σε ύφεση, 

ευρισκόµενη σε χειρότερη (και µη βιώσιµη, πλέον) δηµοσιονοµική κατάσταση. 

3α2.  Η Συµφωνία Στήριξης1 

Η συµφωνία προβλέπει τη χρηµατοδοτική στήριξη της Ελλάδας µε δάνειο ύψους € 110 δισ. (περί-

που 50% του ΑΕΠ), από τα οποία € 30 δισ. προέρχονται από το ∆ΝΤ. Ο σκοπός της χορήγησης 

αυτού του εξαιρετικά υψηλού ποσού είναι η Ελλάδα να µπορέσει να αναχρηµατοδοτήσει το χρέος 

της και, εν γένει, το ακαθάριστο έλλειµµά της χωρίς να χρειάζεται να προσφύγει στις, απαγορευτι-

κά ακριβές, αγορές. Το δάνειο θα εκχωρείται σε τριµηνιαίες δόσεις µέχρι το µέσον του 2013 (βλέ-

πε ∆ιάγραµµα 3). Η χορήγηση των δόσεων θα εξαρτάται από το βαθµό επιτυχίας της δηµοσιονο-

µικής προσαρµογής. Η συµφωνία έχει τη µορφή νόµου, και σε περίπτωση αστοχιών υπάρχουν δε-

σµεύσεις για επί πλέον µέτρα. Αν η δηµοσιονοµική αποκατάσταση προχωρήσει ταχύτερα και «α-

                                                           
1 Για µία συνολική εικόνα βλέπε European Commission, DG ECFIN The Economic Adjustment Programme for Greece 
European Economy, Occasional Papers 61/May2010. 
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νοίξουν» οι αγορές, τότε θα υπάρξει ανάλογη µείωση του συνολικού ποσού που διατίθεται στην 

Ελλάδα. Σε κάθε περίπτωση, η δυνατότητα επιστροφής της Ελλάδας στις αγορές σύντοµα είναι 

κρίσιµης σηµασίας δεδοµένου του ύψους του χρέος που θα πρέπει να εξυπηρετείται. Το ∆ΝΤ υπο-

λογίζει ότι η εξυπηρέτηση του συγκεκριµένου δανείου και µόνο θα ανέλθει σε περίπου 17% του 

ΑΕΠ (και 62% των εξαγωγών).  

Εκτιµάται (και αυτό αποτελεί στόχο) ότι το ελληνικό δηµόσιο θα είναι σε θέση να επανασυνδεθεί 

µε τις αγορές οµολόγων στις αρχές του 2012. Το επιτόκιο του δανείου εκτιµάται σε περίπου 

4,3%2. ∆εδοµένου ότι οι συνολικές ανάγκες χρηµατοδότησης για την περίοδο Απριλίου-

∆εκεµβρίου 2010 ανέρχονται σε περίπου € 40 δισ., η πρώτη εκταµίευση, ύψους € 20 δισ., έγινε 

εντός του Μαΐου, κατανεµηµένη µε τον τρόπο που φαίνεται στον Πίνακα 1. Το ύψος της δόσης 

του δανείου αντιστοιχεί σε εισφορές ύψους 0,11%-0,26% του ΑΕΠ (2009) κάθε χώρας, ή 0,16% 

της Ευρωζώνης. 

∆ιάγραµµα 3 

Χρονοδιάγραµµα εκταµίευσης του δανείου 
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2 Για το ∆ΝΤ είναι περίπου 3,5%, για τη δε Ευρωζώνη είναι το επιτόκιο Euribor (περίπου 0,7%) συν ένα περιθώριο 4% 
(3% για την πρώτη εκταµίευση). Σύµφωνα µε το ∆ΝΤ, οι όροι αυτοί αναµένεται να µειώσουν το χρέος σταθερού επιτο-
κίου από περίπου 90% σε 70% του συνόλου. 
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Πίνακας 1 

 Κατανοµή χρηµατοδότησης α’  δόσης του δανείου 

 € εκατ. % του ΑΕΠ 

Γερµανία 4.428 0,18% 

Γαλλία 3.325 0,17% 

Ιταλία 2.922 0,19% 

Ισπανία 1.942 0,18% 

Ολλανδία 933 0,16% 

Αυστρία 454 0,16% 

Πορτογαλία 409 0,24% 

Λουξεµβούργο 41 0,11% 

Κύπρος 32 0,19% 

Μάλτα 15 0,26% 

Ευρωζώνη 14.500 0,16% 

∆ΝΤ 5.500  

ΣΥΝΟΛΟ 20.000  

Αυτό το πρόγραµµα χρηµατοδοτικής στήριξης (και η δηµοσιονοµική προσαρµογή που απαιτεί), 

είναι το µεγαλύτερο του είδους του που έχει ποτέ καταγραφεί. Επί πλέον, έστω και µε αυτόν τον 

τρόπο, η σοβαρότητα του προβλήµατος έγινε αντιληπτή από την ευρωπαϊκή και τη διεθνή κοινό-

τητα και ώθησε στη δηµιουργία ενός Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Σταθεροποίησης. Αυτός έλαβε τη 

µορφή Οχήµατος Ειδικού Σκοπού (SPV) µε έδρα το Λουξεµβούργο και µε αρχικό κεφάλαιο €750 

δισ3. 

Με τις παραπάνω εξελίξεις η Ελλάδα απέφυγε εξαιρετικά δυσάρεστες περιπέτειες στις οποίες θα 

την οδηγούσε η κατάσταση του Απριλίου, µε στάση πληρωµών, αναδιάρθρωση του δηµόσιου 

χρέους κ.ο.κ. Μία τέτοια εξέλιξη θα εκµηδένιζε κάθε ελπίδα εξόδου από την κρίση, θα δηµιουρ-

γούσε ανυπέρβλητα πολιτικά και οικονοµικά προβλήµατα και θα εξέθετε σε ακόµη υψηλότερους 

κινδύνους χώρες που αντιµετωπίζουν παρόµοια προβλήµατα, απειλώντας στο τέλος την ίδια την 

ύπαρξη του Ευρώ. Υπ’ αυτή την έννοια η αναδιάρθρωση του χρέους, ή συναφείς πρακτικές, δεν 

αποτελούν αποδεκτές  επιλογές και στην πράξη θα ισοδυναµούσαν µε χρεοκοπία. Η µόνη πραγµα-

τική και βιώσιµη λύση είναι ο δύσκολος δρόµος της αρετής, δηλαδή η δηµοσιονοµική προσαρµο-

γή. Η ολοκλήρωση της προσπάθειας της αποκατάστασης των δοµών και των µεγεθών της οικονο-

µίας θα απαιτήσει χρόνο, στη διάρκεια του οποίου οποιαδήποτε, έστω και µικρή, χαλάρωση µπορεί 

να ερµηνευτεί από τις αγορές ως δηµοσιονοµική κόπωση, µε αποτέλεσµα να επιστρέψουµε αµέ-

σως στην κατάσταση του πρώτου εξαµήνου του 2010.  

 
                                                           
3 Απόφαση Συµβουλίου Κορυφής 17ης Μαΐου 2009. 



ΙΟΒΕ “Η Ελληνική Οικονοµία” τεύχος 02/10 

 

 16

3α3.  Η Ελλάδα µετά τη Συµφωνία Στήριξης 

Το σύνολο των µέτρων που έχει λάβει η κυβέρνηση µέχρι τώρα αποτυπώνεται σε µία σειρά νοµο-

θετηµάτων, κυρίως δε στους νόµους 3808/09, 3833/10, 3842/10, 3845/10 και 3847/104. 

Ο ν.3845/10 είναι αυτός που περιλαµβάνει όλες τις πολιτικές και µέτρα και περιγράφει τις δεσµεύ-

σεις της Ελλάδας µέσω των δύο προσαρτηµένων µνηµονίων: το Μνηµόνιο Οικονοµικής και Χρη-

µατοπιστωτικής Πολιτικής (ΜΟΧΠ) και το Μνηµόνιο Συνεννόησης στις Συγκεκριµένες Προϋποθέ-

σεις Οικονοµικής Πολιτικής (ΜΠΟΠ). Στο ΜΟΧΠ περιγράφονται οι επί µέρους στόχοι και όλες οι 

πολιτικές που οι ελληνικές αρχές δεσµεύονται να ακολουθήσουν. Το ΜΠΟΠ θέτει το χρονικό πλαί-

σιο εξέτασης για την εφαρµογή των πολιτικών και την επίτευξη των στόχων. Από το δεύτερο τρί-

µηνο του 2010 µέχρι και το τέταρτο τρίµηνο του 2011, προβλέπονται συνολικά επτά αξιολογή-

σεις, µία κάθε τρίµηνο. Γενικά, η συµφωνία προβλέπει δηµοσιονοµική προσπάθεια, επιπρόσθετη 

των µέτρων που είχαν ήδη ληφθεί5,  ύψους 11% του ΑΕΠ κατά την περίοδο 2010-20136 (βλέπε 

Πίνακα 2).  

Σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις της «τρόικας», τα προ του Μαΐου µέτρα θα µείωναν το έλλειµµα προ-

σωρινά µόνο, και σε µικρότερη έκταση απ’ ό,τι πιστευόταν. Σύµφωνα µε αυτό το σενάριο, την 

περίοδο 2012-2016 το έλλειµµα θα κυµαινόταν µεταξύ 15% και 16%. Αυτό θα προκαλείτο από 

την αναθεώρηση του ελλείµµατος του 2009 που είχε ήδη γίνει (σχεδόν κατά 1% του ΑΕΠ), τον 

κίνδυνο βαθύτερης ύφεσης από την προβλεφθείσα και την µη ύπαρξη συγκεκριµένων µέτρων από 

το 2011 και µετά. Ως εκ τούτου, το Μνηµόνιο, χωρίς να αποκλείει την πιθανότητα πιο ευνοϊκών 

εξελίξεων, επιδιώκει να αποκλείσει κατά το δυνατόν κινδύνους αποκλίσεων.  

Πίνακας 2 

Η απαιτούµενη από το µνηµόνιο δηµοσιονοµική προσπάθεια 

(% του ΑΕΠ) 2010 2011 2012 2013 ΣΥΝΟΛΟ 

ΕΣΟ∆Α 0,5% 2,9% 0,7% -0,3% 3,9% 

∆ΑΠΑΝΕΣ 1,9% 1,2% 1,7% 2,3% 7,1% 

ΣΥΝΟΛΟ 2,5% 4,1% 2,4% 2,0% 11,0% 

                                                           
4 3808/09: Έκτακτη οικονοµική ενίσχυση κοινωνικής αλληλεγγύης, έκτακτη εισφορά κοινωνικής ευθύνης µεγάλων 
επιχειρήσεων και µεγάλης ακίνητης περιουσίας και άλλες διατάξεις (∆εκέµβριος 2009), 3833/10: Επείγοντα µέτρα για 
την αντιµετώπιση της δηµοσιονοµικής κρίσης, (Μάρτιος 2010), 3842/10: Αποκατάσταση φορολογικής δικαιοσύνης, 
αντιµετώπιση φοροδιαφυγής και άλλες διατάξεις, (Απρίλιος 2010), 3845/10: Μέτρα για την εφαρµογή του µηχανισµού 
στήριξης της ελληνικής οικονοµίας από τα κράτη µέλη της Ζώνης του ευρώ και το ∆ΝΤ, (Μάιος 2010) και 3847/10: 
Επανακαθορισµός επιδοµάτων εορτών, Χριστουγέννων και Πάσχα και επιδόµατος αδείας για τους συνταξιούχους και 
βοηθηµατούχους του ∆ηµοσίου, (Μάιος 2010). 
5 Βλέπε ΙΟΒΕ, Η Ελληνική Οικονοµία, 1/10. 
6 Τα πρόσθετα µέτρα του 2013 και 2014 δεν εξειδικεύονται πλήρως, αλλά αποτιµώνται σε 1,8% και 1,9% του ΑΕΠ. 
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Όπως φαίνεται και από τις κλίσεις των γραµµών στο ∆ιάγραµµα 4, η δηµοσιονοµική προσπάθεια 

παραµένει εµπροσθοβαρής, όπως προβλεπόταν στο Πρόγραµµα Σταθερότητας και Ανάπτυξης.  

Η µεγαλύτερη προσαρµογή γίνεται το 2010, µε τη µείωση του ελλείµµατος να προβλέπεται σε 

5,6% του ΑΕΠ, περίπου το µισό όλης της περιόδου 2010-2014 (βλέπε Πίνακα 3). Το καταληκτικό 

έτος 2014 το έλλειµµα µειώνεται κάτω από 3%. Η προσαρµογή είναι ίσα κατανεµηµένη µεταξύ 

εσόδων και δαπανών. Η προβλεπόµενη, όµως, αύξηση των τόκων κατά 3,3% σηµαίνει ότι η επι-

βάρυνση αυτή θα πρέπει να αποζηµιωθεί από µεγαλύτερη µείωση των πρωτογενών δαπανών. Η 

µείωση αυτή φτάνει το 8,6% συγκρινόµενη µε την αύξηση των εσόδων κατά 5,7%. Η συνολική 

δηµοσιονοµική προσπάθεια, της περιόδου 2010-2014, όπως αποτυπώνεται στο πρωτογενές έλ-

λειµµα, φτάνει το 14,3% του ΑΕΠ. 

∆ιάγραµµα 4 

Έλλειµµα και χρέος του δηµόσιου τοµέα (2009-2014) 
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Πίνακας 3 

Βασικά ∆ηµοσιονοµικά µεγέθη (2009-2014) 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

ΕΣΟ∆Α 36,8% 39,6% 42,6% 42,8% 43,0% 42,4% 

ΠΡΩΤΟΓΕΝΕΙΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ 45,4% 42,1% 43,6% 41,8% 39,8% 36,8% 

ΤΟΚΟΙ 5,0% 5,6% 6,6% 7,5% 8,1% 8,2% 

ΠΡΩΤΟΓΕΝΕΣ ΕΛΛΕΙΜΜΑ 8,6% 2,4% 1,0% -1,0% -3,2% -5,7% 

ΚΑΘΑΡΟ ΕΛΛΕΙΜΜΑ 13,6% 8,0% 7,6% 6,5% 4,9% 2,6% 

ΧΡΕΟΣ 115,1% 133,2% 145,2% 148,9% 149,7% 148,4% 
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Αυτό που γίνεται αντιληπτό από τα παραπάνω µεγέθη είναι ότι αυτή η πραγµατικά εντυπωσιακή 

δηµοσιονοµική προσπάθεια µόλις που επαρκεί για να σταθεροποιήσει το λόγο του χρέους σε επί-

πεδα κοντά στο 150% του ΑΕΠ. Αυτό το µέγεθος κρίνεται ως πολύ υψηλό και είναι σαφές το γε-

γονός ότι αυτή η περιγραφόµενη δηµοσιονοµική προσαρµογή αποτελεί το ελάχιστο που πρέπει να 

γίνει. Σε διαφορετική περίπτωση, η δυναµική που έχει αναπτύξει το δηµόσιο χρέος θα το οδηγήσει 

σε περαιτέρω αυξητική πορεία και µη διατηρήσιµα επίπεδα. Σύµφωνα µε το βασικό σενάριο του 

∆ΝΤ7, το δηµόσιο χρέος θα πλησιάσει το 150% το 2012 και 2013, για να αποκλιµακωθεί στη συ-

νέχεια στο 120% το 2020. Βασικές παραδοχές στο σενάριο αυτό είναι ότι ο ανώτατος πραγµατικός 

ρυθµός µεγέθυνσης φτάνει το 2,7% (από το 2015 και µετά) και ο πληθωρισµός (µεταβολή του 

αποπληθωριστή του ΑΕΠ) σε καµία περίπτωση δεν ξεπερνά το 1,5%. Επίσης, µέχρι το 2013 το 

χρέος επιβαρύνεται µε περίπου 8% από αναλήψεις χρεών. 

Οι παραπάνω εκτιµήσεις µπορεί να φαίνονται λογικές, όπως όµως υπάρχουν κίνδυνοι χειρότερης 

πορείας, έτσι υπάρχουν και πιθανότητες ευνοϊκότερης έκβασης. Οι πιθανότητες αυτές µπορούν 

κατ’ αρχάς να προκύψουν από υψηλότερους ονοµαστικούς ρυθµούς µεγέθυνσης, λόγω υψηλότε-

ρης ανάπτυξης και παραµονής του πληθωρισµού σε επίπεδα υψηλότερα από τις εκτιµήσεις του 

∆ΝΤ. Επίσης, υπάρχουν παράγοντες, όπως η απόδοση των µέτρων κατά της φοροδιαφυγής (που 

δεν ενσωµατώνονται στο σενάριο) και άλλων πολιτικών, που είναι πιθανόν να διαµορφώσουν υ-

ψηλότερα πρωτογενή πλεονάσµατα. Τέλος, µια τολµηρότερη πολιτική αποκρατικοποιήσεων είναι 

δυνατό να συµβάλει περαιτέρω στη µείωση το χρέους (µέσω είσπραξης εσόδων και µείωσης των 

αναγκών χρηµατοδότησης των ελλειµµάτων και ανάληψης χρεών ∆ΕΚΟ), ενώ δεν πρέπει να α-

γνοούµε και τεχνικούς παράγοντες, όπως η επικείµενη αναθεώρηση του ΑΕΠ. Σύµφωνα µε µία 

πρόσφατη έκθεση του Institute of International Finance8, εκτιµάται ότι παράγοντες όπως οι πα-

ραπάνω θα συγκρατήσουν το χρέος σε επίπεδο όχι ανώτερο του 134%. ∆εν θα πρέπει να ξεχνάµε 

ότι η αύξηση των εµµέσων φόρων (αλλά και η υποτίµηση του Ευρώ) έχουν ήδη αυξήσει τον πλη-

θωρισµό (∆ΤΚ) στο επίπεδο του 5% και η εκτίµηση του ∆ΝΤ για υποχώρηση του ονοµαστικού 

ΑΕΠ κατά 2,8% έχει ήδη ξεπεραστεί. Αν το ονοµαστικό ΑΕΠ παραµείνει στα επίπεδα του 2009, 

αυτό θα σήµαινε περίπου 5% χαµηλότερο χρέος από το βασικό σενάριο του ∆ΝΤ (ενώ θα υπήρχε 

και µείωση του ελλείµµατος κατά 0,2%). 

∆ιατηρώντας τις υποθέσεις του ∆ΝΤ σχετικά µε τα επιτόκια του δηµόσιου χρέους και µεταβάλλο-

ντας τις υπόλοιπες βασικές υποθέσεις σύµφωνα µε τον Πίνακα 4, η εικόνα αλλάζει αρκετά. Συγκε-

κριµένα, αν υποτεθεί ότι στην περίοδο 2010-2020 το ονοµαστικό ΑΕΠ θα αυξάνεται κατά µέσο 

όρο µε ετήσιο ρυθµό 3,5%, αντί 2,4%, όπως εκτιµά το ∆ΝΤ, τα πρωτογενή πλεονάσµατα µετά το 

2014 είναι ελαφρά χαµηλότερα, ενώ οι αυτόνοµες µεταβολές συνολικά συνεπάγονται υψηλότερες 

επιβαρύνσεις που χρονικά κατανέµονται σχετικά διαφορετικά, τότε το δηµόσιο χρέος καταλήγει το 

2020 οριακά κάτω από το 110%  

                                                           
7 IMF (2010), Greece: Staff Report on Request for Stand-By Arrangement, IMF Country Report No. 10/110, σελ. 38. 
8 IIF (2010) Greece: Deflation Deferred, IIF Insight, June 4, 2010. 
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Πίνακας 4  

Μακροχρόνιες προβολές ∆ηµόσιου χρέους (2010-2020) 

 
Ονοµαστικό ΑΕΠ 
(% µεταβολή) 

Πρωτογενές έλλειµµα Αυτόνοµες µεταβολές 

 ∆ΝΤ ΙΟΒΕ ∆ΝΤ ΙΟΒΕ ∆ΝΤ ΙΟΒΕ 

2010 -2,8 0,0 2,4 2,4 6,7 3,0 

2011 -3,1 1,0 0,9 1,0 0,1 1,0 

2012 2,1 2,0 -1,0 -1,0 0,1 0,5 

2013 2,8 3,0 -3,1 -3,1 -0,3 0,5 

2014 3,1 3,5 -5,9 -5,7 -2,7 0,5 

2015 3,8 4,0 -6,0 -5,7 -2,3 -1,5 

2016 4,2 4,5 -6,0 -5,7 0,0 0,0 

2017 4,2 5,0 -6,0 -5,7 0,0 0,0 

2018 4,2 5,0 -6,0 -5,7 0,0 0,0 

2019 4,2 5,5 -6,0 -5,7 0,0 0,0 

2020 4,2 5,5 -6,0 -5,7 0,0 0,0 

 

Όπως διαπιστώνεται και από το ∆ιάγραµµα 5, η κρίσιµη περίοδος είναι η διετία 2010-2011, όταν 

και διαµορφώνεται η περί τις 10 ποσοστιαίες µονάδες του ΑΕΠ διαφορά µεταξύ του σεναρίου του 

∆ΝΤ και του ΙΟΒΕ (ΙΟΒΕ1). Η πληθωριστική «έκπληξη», όµως, αυτή τη διετία θα πρέπει να θεω-

ρείται σχεδόν δεδοµένη για τους λόγους που προαναφέρθηκαν9. Αν το πρωτογενές πλεόνασµα 

είναι ελαφρά αυξηµένο σε σχέση µε το βασικό σενάριο του ∆ΝΤ κατά την περίοδο 2014-2020, 

ανερχόµενο σε 6,2% του ΑΕΠ, τότε το χρέος µειώνεται σε επίπεδα κάτω του 90% (ΙΟΒΕ2). 

Από τα παραπάνω γίνεται σαφές ότι τόσο η δηµοσιονοµική προσπάθεια, όπως εκφράζεται από το 

πρωτογενές πλεόνασµα, όσο και ο πραγµατικός ρυθµός µεγέθυνσης, διαδραµατίζουν καθοριστικό 

ρόλο στις µελλοντικές εξελίξεις. Άρα, η δηµοσιονοµική πειθαρχία θα πρέπει να διατηρηθεί και να 

ενταθεί καθ’ όλη την υπό εξέταση περίοδο, ενώ συγχρόνως οι διαρθρωτικές αλλαγές θα πρέπει να 

γίνουν γρήγορα και µε αποτελεσµατικό τρόπο για να βοηθήσουν την οικονοµία να εισέλθει σε α-

ναπτυξιακή τροχιά. Επίσης, γίνεται αντιληπτό ότι το 2014, είτε το χρέος βρίσκεται κοντά στο 

145%, είτε κοντά στο 125%, είναι επίπεδο πολύ υψηλό και απαιτείται οι αγορές να πειστούν ότι 

υπάρχει ένας µακροχρόνιος στόχος πολιτικής για χρέος τουλάχιστον κάτω του 100% µέχρι το 

2020, ο οποίος θα υποστηρίζεται από τις ανάλογες δηµοσιονοµικές πολιτικές, όσο και από ένα φι-

λόδοξο πρόγραµµα ιδιωτικοποιήσεων και αξιοποίησης της περιουσίας του δηµοσίου. 

 

 

 

 

                                                           
9 Αξίζει να αναφερθεί, ότι σε εκτίµηση της ευαισθησίας του συστήµατος, το ∆ΝΤ εξετάζει ένα σενάριο όπου η αύξηση 
του πραγµατικού ΑΕΠ είναι 1% υψηλότερη από το βασικό σενάριο και το δηµόσιο χρέος καταλήγει στο επίπεδο του 
80% το 2020. 
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∆ιάγραµµα 5  

Μακροχρόνιες προβολές ∆ηµόσιου χρέους (2010-2020) 
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3α4. Οι ∆ηµοσιονοµικές Παρεµβάσεις 

Οι δηµοσιονοµικής φύσης παρεµβάσεις που προβλέπει ο ν.3845/10 είναι καθοριστικής σηµασίας 

για το πρόγραµµα και διακρίνονται σε άµεσα δηµοσιονοµικά µέτρα, κυρίως παραµετρικού χαρα-

κτήρα, και σε διαρθρωτικές πολιτικές. Οι διαρθρωτικές πολιτικές συνίστανται σε µεταρρυθµίσεις 

στο ασφαλιστικό σύστηµα, στο σύστηµα υγείας, στη δηµόσια διοίκηση, στο φορολογικό σύστηµα 

και στη φορολογική διοίκηση, στο σύστηµα ανάληψης και παρακολούθησης των δαπανών, στο 

σύστηµα διαχείρισης του δηµόσιου χρέους και στο σύστηµα στατιστικής παρακολούθησης. Οι δι-

αρθρωτικές µεταρρυθµίσεις αποτελούν πολύ σηµαντικό, ίσως το σηµαντικότερο, µέρος των δηµο-

σιονοµικών παρεµβάσεων και κινούνται στις εξής κατευθύνσεις: 

• Ασφαλιστικό σύστηµα (βλέπε περισσότερα στην ειδική ενότητα στη συνέχεια) 

Στόχος είναι η βιωσιµότητα του συστήµατος. Για το λόγο αυτό, µεταξύ άλλων, µειώνεται ο αριθ-

µός των Ταµείων σε τρία, συνδέονται οι παροχές µε τις εισφορές µε παράλληλη θέσπιση µίας κοι-

νωνικής σύνταξης (εγγυηµένο εισόδηµα για ασθενείς εισοδηµατικές τάξεις άνω των 65 ετών), αλ-

λάζει ο τρόπος υπολογισµού της σύνταξης που θα γίνεται µε βάση όλο τον εργασιακό βίο, εισάγο-

ντας το 65 έτος και τα 40 έτη εργασίας ως προϋποθέσεις για τη χορήγηση πλήρους σύνταξης, και 

περιορίζεται η πρόωρη συνταξιοδότηση, είτε λόγω ειδικών ρυθµίσεων, είτε λόγω αναπηρίας. Η 

διαδικασία της µεταρρύθµισης βρίσκεται σε εξέλιξη και σύµφωνα µε το ΜΠΟΠ πρέπει να έχει πε-

ρατωθεί µέχρι το τέλος του γ΄ τριµήνου 2010. Στο σηµείο αυτό να παρατηρήσουµε ότι η ενοποί-

ηση των Ταµείων απαιτεί υψηλό βαθµό διοικητικής αποτελεσµατικότητας. Η µέχρι τώρα εµπειρία 
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είναι µάλλον απογοητευτική, µε τις ενοποιήσεις να είναι µάλλον τυπικές, αφού τα ενοποιηµένα 

Ταµεία στην ουσία διατηρούν ξεχωριστά διοικητικά συστήµατα (βλ. σε επόµενη ενότητα για λε-

πτοµέρειες). 

• Σύστηµα υγείας 

Η κατεύθυνση είναι προς το διαχωρισµό του από το ασφαλιστικό σύστηµα και την εποπτεία του 

από ένα µόνο υπουργείο. Παράλληλα, θα πρέπει το σύστηµα να αποκτήσει διαφάνεια στους λογα-

ριασµούς του, να εξοικονοµήσει πόρους από την αναθεώρηση του συστήµατος προµηθειών και να 

πάψει να είναι κατακερµατισµένο. 

• ∆ηµόσια διοίκηση 

Οι µεταρρυθµίσεις περιλαµβάνουν έναν αριθµό σηµαντικών δεσµεύσεων, όπως η συγχώνευση δή-

µων («Καλλικράτης»), το σύστηµα αξιολόγησης της δηµόσιας διοίκησης και των κοινωνικών προ-

γραµµάτων, καθώς και το νέο µισθολόγιο του δηµόσιου τοµέα. Όπως θα φανεί και στη συνέχεια, 

η εξοικονόµηση πόρων που αναµένεται από τον «Καλλικράτη» είναι της τάξης του 1,5 δισ. σε τρία 

χρόνια. Πέραν αυτού του ποσού, που αν δεν προκύψει θα πρέπει να αναπληρωθεί µε άλλον τρό-

πο, το θέµα συνδέεται µε τη ριζική αναδιάρθρωση της τοπικής αυτοδιοίκησης. Θα πρέπει να εκ-

χωρηθούν συγκεκριµένες και εκτεταµένες αρµοδιότητες στα νέα επίπεδα και φορείς της αυτοδιοί-

κησης, κάτι που η κεντρική διοίκηση έχει φανεί απρόθυµη µέχρι τώρα να κάνει. Συγχρόνως θα 

πρέπει να δηµιουργηθούν οι υποδοµές που θα υποδεχτούν τις νέες λειτουργίες και να διασφαλι-

στεί ένα σύστηµα χρηµατοδότησης, το οποίο θα είναι επαρκές και αποτελεσµατικό, µε την έννοια 

ότι η τοπική αυτοδιοίκηση θα έχει αρκετούς ίδιους πόρους (π.χ. όλους τους φόρους και τα τέλη 

ακίνητης περιουσίας) για τους οποίους θα έχει και την ευθύνη, αλλά συγχρόνως θα απαγκιστρωθεί 

από την εύκολη λύση της αυτόµατης κεντρικής χρηµατοδότησης (ποσοστά σε συγκεκριµένα φο-

ρολογικά έσοδα), η οποία εν δυνάµει αντιστρατεύεται την εθνική δηµοσιονοµική πολιτική (αφού 

µία υψηλή αύξηση των φορολογικών εσόδων αυτόµατα οδηγεί σε αύξηση του αναλογούντος πο-

σού, άρα και των δαπανών των δήµων). Η πολιτική επιχορηγήσεων βάσει ελεγµένων αναγκών και 

αξιολόγησης των αποτελεσµάτων φαίνεται να είναι η πιο κατάλληλη πολιτική. Όσον αφορά στο 

νέο µισθολόγιο της δηµόσιας διοίκησης, θα πρέπει να εισάγει γενναίες ανατροπές, όπως η πλήρης 

κατάργηση των επιδοµάτων (εκτός του οικογενειακού) και η πρόσληψη και ένταξη των υπαλλή-

λων σε συγκεκριµένους ενιαίους κλάδους και όχι στους φορείς. Σε αυτή τη βάση, ο κάθε κλάδος 

θα πρέπει να έχει αποκλειστικό µισθολόγιο στο οποίο τα προσόντα, η προϋπηρεσία, ο βαθµός ευ-

θύνης και η αποδοτικότητα θα αποτυπώνονται στις βασικές τακτικές αποδοχές. Τέλος, η χορήγηση 

κοινωνικών επιδοµάτων θα πρέπει να επανεξεταστεί ριζικά. Η Ελλάδα έχει ένα από τα πλέον ανα-

ποτελεσµατικά συστήµατα κοινωνικών παροχών, όπως δηλώνουν τα σχετικά στοιχεία της 

Eurostat, όπου η µείωση του ποσοστού φτώχειας µετά την παροχή των επιδοµάτων είναι ελάχι-

στη. 
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• Φορολογικό σύστηµα και φορολογική διοίκηση 

Το νέο φορολογικό σύστηµα που έχει ήδη νοµοθετηθεί διευρύνει τη φορολογική βάση, ενώ γίνε-

ται πιο δίκαιο αντιµετωπίζοντας ενιαία τα εισοδήµατα από διαφορετικές πηγές και εισάγοντας µε-

γαλύτερο βαθµό προοδευτικότητας. Μελλοντικές βελτιώσεις θα πρέπει να κινούνται στους ίδιους 

άξονες, έχοντας ως στόχο τη δικαιότερη διανοµή εισοδήµατος, τη βελτίωση της αποτελεσµατικό-

τητας ως προς τους στόχους που υπηρετούνται και της αποδοτικότητας του συστήµατος. Η πλή-

ρης αναθεώρηση των φορολογικών δαπανών και των εσόδων υπέρ τρίτων και η εκτεταµένη αντι-

κατάστασή τους από άµεσες δαπάνες σίγουρα µπορεί να λειτουργήσει προς αυτή την κατεύθυνση. 

Το ίδιο µπορεί να προσφέρει η απλοποίηση και αυτοµατοποίηση του συστήµατος. Μεταρρυθµίσεις 

έχουν αρχίσει να διαφαίνονται και στη φορολογική διοίκηση. Οι άξονες που τίθενται από το Μνη-

µόνιο αφορούν στη δηµιουργία ενός αποτελεσµατικού µηχανισµού είσπραξης τρεχουσών και ληξι-

πρόθεσµων οφειλών, ενός αποτελεσµατικού πλαισίου ελέγχων και την καλύτερη εξυπηρέτηση του 

πολίτη. 

• Σύστηµα δαπανών 

Στο πλαίσιο της αναµόρφωσης του συστήµατος των δαπανών προβλέπεται θεσµική ενίσχυση του 

ρόλου του ΓΛΚ και αυστηροποίηση της διαδικασίας κατάρτισης, υλοποίησης και παρακολούθησης 

του Προϋπολογισµού. Επίσης, σύντοµα αρχίζει η λειτουργία της Ενιαίας Αρχής Πληρωµών και α-

ναθεωρείται το πλαίσιο των προµηθειών, ενώ αναµορφώνεται και ο µηχανισµός απορρόφησης 

κοινοτικών πόρων, στον οποίο το ΜΠΟΠ θέτει συγκεκριµένους ετήσιους ποσοτικούς στόχους. 

• ∆ιαχείριση δηµόσιου χρέους 

Σύµφωνα µε το ΜΠΟΠ θα αναθεωρηθεί το πλαίσιο λειτουργίας και διαχείρισης κινδύνων µε την 

συνεισφορά τεχνικής βοήθειας από το ∆ΝΤ. 

• Σύστηµα πληροφόρησης 

Η συµφωνία στήριξης προβλέπει εκτεταµένη διαφάνεια, µέσω της δια νόµου υποχρεωτικής µηνι-

αίας δηµοσίευσης των ταµιακών στοιχείων του ΓΛΚ, στοιχείων για οφειλές του δηµοσίου, καθώς 

και των αποφάσεων που συνεπάγονται κόστος. Επίσης, σε Παράρτηµα του ΜΠΟΠ παρατίθεται 

ένας µακρύς κατάλογος στοιχείων που οι Ελληνικές αρχές υποχρεούνται να παρέχουν. Υπάρχει 

δέσµευση για την αποτελεσµατική βελτίωση του συστήµατος πληροφόρησης και τη θεσµική του 

θωράκιση, µέρος της οποίας ήταν η πρόσφατη ανεξαρτητοποίηση και µετάλλαξη της Ε.Σ.Υ.Ε. σε 

ΕΛ.ΣΤΑΤ..  

Όλα τα µέτρα της περιόδου 2010-2014 αποτιµώνται σε €30 δισ. Από αυτά, €9,8 δισ., δηλαδή περί 

το ένα τρίτο, δεν έχουν εξειδικευτεί και αφορούν στην περίοδο 2012-2014. Η εξειδίκευση αυτή θα 
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γίνει στις αναθεωρήσεις της Συµφωνίας, η πρώτη από τις οποίες προβλέπεται για το τέλος του 

2010. Στα δύο Μνηµόνια προβλέπονται τα εξής: 

2010 

• Αυξήσεις των συντελεστών ΦΠΑ  σε 23% και 11% (800 εκ.) 

• Αυξήσεις Ειδικών Φόρων Κατανάλωσης σε προϊόντα πετρελαίου, καπνού και οινοπνεύµατος 

(450 εκ) 

• Μεγαλύτερη µείωση των επιδοµάτων που είχαν περικοπεί µε το ν.3833/10  

• Μείωση των επιδοµάτων εορτών και αδείας των συνταξιούχων (ή κατάργηση για εισοδήµατα 

πάνω από συγκεκριµένα όρια) (1.500 εκ.) 

• Μείωση των υψηλότερων συντάξεων (350 εκ.) 

• Αναστολή της 2ης δόσης του επιδόµατος αλληλεγγύης (400 εκ.) 

• Μείωση καταναλωτικών δαπανών (700 εκ.) 

• Μείωση δηµοσίων επενδύσεων (500 εκ.) 

2011 

• Ολοκλήρωση του 12µηνου κύκλου των µέτρων του 2010 (2.500 εκ.) 

• Μεταφορά προϊόντων σε υψηλότερο συντελεστή ΦΠΑ (1.000 εκ.) 

• Φόρος πολυτελείας (100 εκ.) 

• Τεκµήρια φορολόγησης (400 εκ) 

• Λογιστικός προσδιορισµός εισοδήµατος (50 εκ.) 

• Φορολογία των αµοιβών σε είδος (150 εκ.) 

• Ειδική εισφορά επιχειρήσεων (600 εκ.) 

• Αύξηση των αντικειµενικών αξιών των ακινήτων (400 εκ.) 

• Τέλος διατήρησης ηµιυπαίθριων χώρων (500 εκ.) 

• Φορολόγηση αυθαιρέτων (800 εκ.) 

• Πράσινα τέλη για εκποµπές CO2 (300 εκ.) 

• Άδειες και δικαιώµατα τυχερών παιγνίων (700 εκ.) 

• Μείωση καταναλωτικών δαπανών (300 εκ.) 

• Εξοικονόµηση από το ενοποιηµένο σύστηµα πληρωµών του δηµοσίου (100 εκ.) 

• Πάγωµα συντάξεων (100 εκ.) 

• Μειώσεις στις υψηλότερες συντάξεις (150 εκ.) 

• Εξοικονόµηση πόρων από τον «Καλλικράτη» (500 εκ.) 

• Μείωση των δηµοσίων επενδύσεων (500 εκ.) 

2012 

• Ειδικοί φόροι κατανάλωσης µη αλκοολούχων ποτών (300 εκ.) 
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• ∆ιεύρυνση βάσης ΦΠΑ (300 εκ.) 

• Τεκµήρια φορολόγησης (200 εκ.) 

• Αύξηση των αντικειµενικών αξιών των ακινήτων (200 εκ.) 

• Άδειες και δικαιώµατα τυχερών παιγνίων (625 εκ.) 

• Μείωση προσλήψεων (πέραν του 1:5) (600 εκ.) 

• Πάγωµα συντάξεων (250 εκ.) 

• Αναπροσδιορισµός επιδοµάτων ανεργίας (500 εκ.) 

• Εξοικονόµηση πόρων από τον «Καλλικράτη» (500 εκ.) 

• Μείωση λειτουργικών δαπανών (800 εκ.) 

• Μείωση δηµοσίων επενδύσεων (500 εκ.) 

• Μείωση επιχορηγήσεων προς ∆ΕΚΟ (800 εκ.) 

2013 

• Τεκµήρια φορολόγησης (100 εκ) 

• Μείωση προσλήψεων (πέραν του 1:5) (500 εκ.) 

• Πάγωµα συντάξεων (200 εκ.) 

• Εξοικονόµηση πόρων από τον «Καλλικράτη» (500 εκ.) 

 

Εκτός από τα παραπάνω µέτρα, η κυβέρνηση ήδη αποφάσισε να προχωρήσει σε αποκρατικοποιή-

σεις. Συγκεκριµένα, ενέκρινε την πώληση του 49% της ΤΡΑΙΝΟΣΕ σε στρατηγικό επενδύτη, ενώ 

παράλληλα εξετάζεται η αξιοποίηση της ακίνητης περιουσίας του ΟΣΕ. Επίσης, θα διατεθούν 23% 

της ΕΥΑΘ και 10% της ΕΥ∆ΑΠ, θα παραχωρηθεί το 39% των ΕΛΤΑ, θα πωληθεί η συµµετοχή του 

∆ηµοσίου στα καζίνο Κέρκυρας και Πάρνηθας, παράλληλα µε την ανανέωση των αδειών των επτά 

καζίνο που λειτουργούν σήµερα, και θα γίνει χρονική επέκταση της σύµβασης παραχώρησης του 

αεροδροµίου Ελευθέριος Βενιζέλος. 

Το πρόγραµµα αποκρατικοποιήσεων που έχει εξαγγελθεί δεν είναι όσο φιλόδοξο θα έπρεπε, λαµ-

βάνοντας υπόψη την άµεση ανάγκη µείωσης του δηµοσίου χρέους. Πέραν των προαναφερθεισών 

υπάρχουν και άλλες δυνατότητες αποκρατικοποιήσεων, άλλες σχετικά πιο εύκολες, όπως η 

ΛΑΡΚΟ, και άλλες ίσως πιο απαιτητικές, λόγω και της µη ευνοϊκής οικονοµικής συγκυρίας, όπως 

πιστωτικά ιδρύµατα (ΑΤΕ και ΤΤ), ο ΟΠΑΠ, η ∆ΕΠΑ ή η ∆ΕΗ και το υπόλοιπο 20% του ΟΤΕ που 

κατέχει το ∆ηµόσιο. Επίσης, το δηµόσιο σίγουρα µπορεί να διαχειριστεί καλύτερα και να αντλήσει 

έσοδα από τα λιµάνια και τα αεροδρόµια που διαθέτει, όπως και από την ακίνητη περιουσία του. 

Επίσης, η οργάνωση, ανάπτυξη και αποτελεσµατική διαχείριση στην πώληση δικαιωµάτων και χο-

ρήγηση αδειών σε επιχειρήσεις και νοικοκυριά, θα µπορούσε να βοηθήσει όχι µόνο στην είσπραξη 

εσόδων, αλλά και στην καλύτερη λειτουργία των αγορών.  
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3α5. Η υλοποίηση του προγράµµατος µέχρι σήµερα  

Όπως προκύπτει από τα στοιχεία της εκτέλεσης του Κρατικού Προϋπολογισµού, κατά το πεντάµη-

νο Ιανουαρίου-Μαΐου το καθαρό έλλειµµα µειώθηκε κατά περίπου 5,5 δισ. και βρίσκεται εντός των 

στόχων που έχουν τεθεί10. Η βελτίωση οφείλεται περισσότερο στις δαπάνες που υπερκαλύπτουν 

το σχετικό στόχο (-13% έναντι στόχου –4%), παρά στα έσοδα (+6,8% έναντι στόχου +14,9%). 

Σηµαντική µείωση της τάξης των 382 εκ. παρουσιάζουν και οι πληρωµές για εξοπλιστικά προ-

γράµµατα, οι οποίες δεν περιλαµβάνονται στον Προϋπολογισµό. Η υστέρηση στην πλευρά των 

εσόδων είναι λόγος εγρήγορσης, αλλά θα πρέπει να ληφθεί υπ’ όψη ότι τα πρόσφατα µέτρα θα 

αρχίσουν να αποδίδουν από τον Ιούνιο και µετά. Σε κάθε περίπτωση υπάρχουν κάποιες αβεβαιό-

τητες που σχετίζονται µε µη εξοφληθείσες οφειλές και τις καθυστερήσεις στις επιστροφές φόρων, 

την ανάληψη χρεών ∆ΕΚΟ από το δηµόσιο, τα οικονοµικά αποτελέσµατα των φορέων εκτός Κε-

ντρικής Κυβέρνησης και το αν η µείωση των εξοπλιστικών δαπανών είναι µόνιµη, ή απλώς πρόκει-

ται για αναβολή πληρωµών. Σε κοινή δήλωσή τους η Ε.Ε., η Ε.Κ.Τ. και το ∆.Ν.Τ. πιστοποιούν ότι η 

«Αποστολή για την Ενδιάµεση Έκθεση» διαπίστωσε τις θετικές εξελίξεις και η τελική αξιολόγηση 

που θα οδηγήσει στην δεύτερη εκταµίευση του δανείου θα γίνει προς το τέλος Ιουλίου. 

3α6. Ασφαλιστικό 

Παρά τις συχνές νοµοθετικές παρεµβάσεις στην κοινωνική ασφάλιση (ν.2084/1992, ν.3025/2003 

και ν.3655/2008) την τελευταία 20ετία, οι ουσιαστικές και ριζικές αλλαγές στη δοµή του είναι πε-

ριορισµένες και ως ένα βαθµό αποσπασµατικές. Το εγχώριο ασφαλιστικό σύστηµα είναι κατά βάση 

εγγυηµένο από το κράτος και έχει υποχρεωτικό και διανεµητικό χαρακτήρα. Αποτελούνταν έως 

τώρα από ένα σχήµα που βασιζόταν στις αποδοχές των τελευταίων εργάσιµων ετών, µε δύο επί-

πεδα παροχών (κύρια και επικουρική σύνταξη), όπως επίσης και από µια σειρά παροχών ελάχιστης 

σύνταξης. Η χρηµατοδότηση είναι τριµερής (εργοδότης, εργαζόµενος για τις εισφορές και το Κρά-

τος για επιχορηγήσεις και επιδόµατα), ενώ µικρό µέρος των συντάξεων προέρχεται από σχήµατα 

οργανωµένα από τους εργοδότες, τα οποία έχουν τη δυνατότητα να αξιοποιήσουν οι εργαζόµενοι. 

Τα ατοµικά συνταξιοδοτικά προγράµµατα, παρότι τα τελευταία χρόνια ο κλάδος σύνταξης των 

ασφαλιστικών εταιρειών παρουσιάζει σαφώς µεγαλύτερη κινητικότητα από ότι στο παρελθόν, εξα-

κολουθούν να  έχουν περιορισµένη απήχηση.  

Το ασφαλιστικό σύστηµα είχε αρχίσει να παρουσιάζει την τελευταία δεκαετία κλυδωνισµούς και 

συνεχώς εντεινόµενα σηµάδια εξασθένισης της βιωσιµότητάς του. Άλλωστε, αυτά οδήγησαν στις 

δύο προηγούµενες νοµοθετικές ρυθµίσεις, µέσα σε σχετικά µικρό χρονικό διάστηµα. Οι αυξανόµε-

νες δυσχέρειες προήλθαν και συνέχιζαν να οξύνονται εξαιτίας µιας σειράς παραγόντων, µεταξύ 

των οποίων:  

                                                           
10 ΓΛΚ Πορεία Εκτέλεσης Κρατικού Προϋπολογισµού 5/2010. 
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α) Η χειροτέρευση των δηµογραφικών δεδοµένων στον πληθυσµό της χώρας, µε τη σταδιακή α-

νατροπή της αναλογίας νέων προς ηλικιωµένους. 

β) Ο χαµηλός µέσος όρος ετών εισφορών όσων συνταξιοδοτούνται 

γ) Η νοµοθετική πολυπλοκότητα και ο κατακερµατισµός σε ένα µεγάλο αριθµό ταµείων του συ-

στήµατος κοινωνικής ασφάλισης 

δ) Η εισφοροδιαφυγή και η αδυναµία είσπραξης βεβαιωµένων εισφορών. 

ε) Η περιορισµένη αξιοποίηση της περιουσίας των ασφαλιστικών ταµείων. 

Αναλυτικότερα, στο πεδίο των δηµογραφικών τάσεων, η Ελλάδα, παρουσιάζοντας  οµοιότητα µε 

τις περισσότερες εκ των υπολοίπων χωρών της ΕΕ, εµφανίζει υποχώρηση της γεννητικότητας, µε 

παράλληλη αύξηση του προσδόκιµου ζωής στη γέννηση. Ως αποτέλεσµα, ο λόγος εξάρτησης των 

ηλικιωµένων11, που βρισκόταν στο 26,4 το 2004 και ανήλθε στο 27,7 το 2008, αναµένεται να 

φτάσει το 38,5 το 203012 ενώ ο λόγος ασφαλισµένων προς συνταξιούχους στον κλάδο κύριας σύ-

νταξης υποχώρησε από το 2,75 το 1988 στο 1,73 το 200813.  

Η κλιµακούµενη γήρανση του πληθυσµού έχει αναπόφευκτα αρνητικό αντίκτυπο στο επίπεδο των 

δαπανών για παροχές στους συνταξιούχους. H Ελλάδα ήδη κατέχει την 4η θέση στις πληρωµές 

συντάξεων ως ποσοστό του ΑΕΠ14, ελαφρά πάνω από το 12% του ΑΕΠ το 2008 (ΕΕ-27: 10%). 

Μέχρι το 2060, το σχετικό µερίδιο αναµένεται – χωρίς τη λήψη µέτρων - να διπλασιαστεί, στο 

24%, έναντι 13% στην ΕΕ-27.  

∆ιαχρονικός παράγοντας προβληµάτων στο ασφαλιστικό σύστηµα, είναι ο κατακερµατισµός του 

σε ένα µεγάλο αριθµό ασφαλιστικών ταµείων. Αυτά λειτουργούν κάτω από ένα σύνθετο νοµοθετι-

κό πλαίσιο, µε αποτέλεσµα να συντηρείται η δυσκαµψία του, αλλά και να συνιστούν παράλληλα 

πηγές ανισοτήτων. Έτσι υπάρχουν ακόµα πολλά υποσυστήµατα υποχρεωτικής ασφάλισης, το κα-

θένα για συγκεκριµένο τοµέα απασχόλησης ή σύνολο επαγγελµάτων, ενώ ακόµα και εντός του 

ίδιου ταµείου, διαφορετικές επαγγελµατικές κατηγορίες µπορεί να υπόκεινται σε διαφορετικούς 

όρους εισφορών, που έχουν ως αποτέλεσµα διαφορετικά επίπεδα συντάξεων.  

Αν και µε τον τελευταίο ασφαλιστικό νόµο περιορίστηκε σηµαντικά ο αριθµός των ασφαλιστικών 

ταµείων από 133 σε 13, οι ενοποιούµενοι φορείς διατήρησαν τα καταστατικά τους. Έτσι οι κατη-

γορίες των ασφαλισµένων που υπήχθησαν σε αυτό, συνεχίζουν να διέπονται από τους καταστατι-

κούς κανόνες του φορέα από τον οποίο προέρχονταν.  Επιπλέον, οι συγχωνευµένοι φορείς έχουν 

διατηρήσει τη λογιστική και οικονοµική τους αυτοτέλεια. Συνεπώς οι οικονοµικές υποχρεώσεις 

                                                           
11 Ποσοστό των ατόµων ηλικίας 65 ετών ως προς τον αριθµό των ατόµων ηλικίας 15-64 ετών. 
12 Demography Report 2008: Meeting Social Needs in an Ageing Society, European Commission, 2008. 
13 Μάλιστα, από το 2000 δεν περιλαµβάνονται σε αυτό το λόγο οι συνταξιούχοι της κύριας ασφάλισης του ΟΓΑ (Κοινω-
νικός Προϋπολογισµός 2009). 
14 Προηγούνται κατά σειρά κατάταξης η Ιταλία, η Γαλλία και η Αυστρία, σύµφωνα µε το 2009 Ageing Report, της Ευρω-
παϊκής Επιτροπής. 
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τους συνεχίζουν να τους βαρύνουν µεµονωµένα, ενώ η κινητή και ακίνητη περιουσία τους δεν έχει 

περιέλθει στο νέο ταµείο. Ουσιαστικά δηλαδή, το ασφαλιστικό σύστηµα παραµένει κατακερµατι-

σµένο και διαχειριστικά αναποτελεσµατικό. 

Πέρα από την πλευρά των δαπανών του συστήµατος, δυσχερής είναι και η κατάσταση από την 

πλευρά των εσόδων του. Ο µέσος όρος ετών ασφαλιστικών εισφορών όσων συνταξιοδοτούνται 

είναι σχετικά χαµηλός, µε τη µέση διάρκεια εισφορών µέχρι τη σύνταξη στην Ελλάδα να βρίσκεται 

στα 27,5 έτη για τους άνδρες και στα 20,8 έτη για τις γυναίκες15. Η αιτία είναι προφανώς η ύπαρ-

ξη πολλών «εξαιρέσεων» στην κανονική συνταξιοδότηση µε αποτέλεσµα η αναλογία εισφορών / 

απολαβών κατά τη διάρκεια του συντάξιµου βίου να είναι σχετικά χαµηλή. 

Κοµβικό ζήτηµα για την άµεση ενίσχυση των χρηµατικών εισροών στο ασφαλιστικό σύστηµα απο-

τελεί ο περιορισµός της εισφοροδιαφυγής και της αδήλωτης εργασίας, και η είσπραξη των βεβαι-

ωµένων ασφαλιστικών εισφορών. Ο δηµόσιος τοµέας, αποτελεί τον βασικό οφειλέτη προς τα α-

σφαλιστικά ταµεία, µε τις µη καταβληθείσες υποχρεώσεις του προς αυτά να φθάνουν τα € 12,6 

δισ. στο τέλος του 2009, έναντι € 2,7 δισ. στα τέλη του 200316. Ο ιδιωτικός τοµέας και οι δηµόσι-

ες επιχειρήσεις είχαν στα τέλη του 2009 υποχρεώσεις ύψους € 7,5 δισ., ενώ συνολικά η έκταση 

της εισφοροδιαφυγής το 2009 υπολογίζεται στα € 8,5 δισ. 

Από την άλλη πλευρά, δυνητική πηγή εσόδων αποτελεί η αξιοποίηση της περιουσίας των ασφαλι-

στικών ταµείων. Η αξία της κινητής και ακίνητης περιουσίας των φορέων κοινωνικής ασφάλισης 

εκτιµάται σε € 31 δισ.17, παρουσιάζοντας αύξηση της τάξης του 3,8% ανά έτος κατά µέσο όρο την 

πενταετία 2005-2009. Πάνω από το 95% αυτής κατανέµεται σε κινητές αξίες (ρευστά διαθέσιµα 

52,4% και χρεόγραφα 42,8%) και µόλις το 4,5% σε ακίνητα18. Επιπλέον, η ακίνητη περιουσία πα-

ρουσιάζει τη µικρότερη άνοδο την τελευταία δεκαπενταετία, γεγονός που υποδηλώνει αναξιοποίη-

το πεδίο άντλησης προσόδων19. 

Οι παραπάνω εξελίξεις, πέραν των µελλοντικών εµποδίων που προµηνύονται για τη βιωσιµότητα 

του συστήµατος, έχουν ήδη οδηγήσει στην εµφάνιση σηµαντικών δυσλειτουργιών. Οι φορείς κοι-

νωνικής ασφάλισης παρουσιάζουν κάθε χρόνο υψηλά ελλείµµατα, τα οποία καλύπτονται εν µέρει 

από άµεσες ενισχύσεις του τακτικού προϋπολογισµού του κράτους. Ταυτόχρονα όµως διευρύνο-

νται τα τελευταία χρόνια οι ανάγκες έκτακτων επιχορηγήσεων20. Για το 2010, οι χρηµατικοί πόροι 

των ταµείων, περιλαµβανοµένης της κρατικής επιχορήγησης, αναµένεται να εξαντληθούν νωρίτε-

ρα από ότι πέρυσι, σε ορισµένα ταµεία ενδεχοµένως από το τρίτο τρίµηνο του έτους. Επιπλέον, 

                                                           
15 Report on Adequate and Sustainable pensions, European Commission, 2006 
16 Περιλαµβάνονται οι οφειλές από την καθορισµένη από το ν. 3025/2003 ετήσια εισφορά του κράτους ύψους 1% 
του ΑΕΠ προς το ΙΚΑ-ΕΤΑΜ (980 εκ. ευρώ). 
17 Αποτίµηση 31/08/2009 (Πηγή: http://www.periousia.gr).  
18 Αποτίµηση  βάσει των αντικειµενικών αξιών ακινήτων. 
19 Χαρακτηριστικά οι πρόσοδοι περιουσίας των ασφαλιστικών ταµείων παραµένουν χαµηλές (€ 1,32 δισ. το 2009), 
καταγράφοντας µικρή αύξηση διαχρονικά (Κοινωνικός Προϋπολογισµός 2009. 
20 Το 2008 έφτασαν τα € 850 εκ., το 2009 σχεδόν τριπλασιάστηκαν, αγγίζοντας τα € 2,5 δισ. 
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φέτος, η προσφυγή στο µηχανισµό στήριξης από την Ευρωπαϊκή Ένωση και το ∆ΝΤ, δεν αφήνει 

περιθώρια χορήγησης έκτακτων ενισχύσεων λόγω του δηµοσιονοµικού εκτροχιασµού της χώρας.  

Οι µέσο-µακροπρόθεσµες προοπτικές του εγχώριου ασφαλιστικού συστήµατος και κυρίως οι τρέ-

χουσες αδυναµίες του, έχουν καταστήσει επιτακτική την πραγµατοποίηση µιας νέας µεταρρύθµι-

σης του ασφαλιστικού συστήµατος, της τρίτης σε διάστηµα µόλις µιας δεκαετίας. Τα στοιχεία που 

παρατέθηκαν νωρίτερα καταδεικνύουν την άµεση αναγκαιότητά της, ανεξάρτητα από τις δεσµεύ-

σεις της ελληνικής κυβέρνησης στο Μνηµόνιο. Άλλωστε, η διαδικασία αναµόρφωσης του ασφαλι-

στικού συστήµατος είχε δροµολογηθεί από το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης 

αρκετά πριν την προσφυγή στον µηχανισµό στήριξης.  

Οι βασικές κατευθυντήριες γραµµές της αναθεώρησης του ασφαλιστικού συστήµατος, όπως αυτές 

καταγράφονται στο Μνηµόνιο IV του σχετικού νόµου, συνοψίζονται στον επόµενο πίνακα: 

 

ΠΛΑΙΣΙΟ: ΒΑΣΙΚΑ ΣΗΜΕΙΑ ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΟΥ-ΣΥΝΤΑΞΙΟ∆ΟΤΙΚΟΥ 

ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ 

α) Ενίσχυση της σύνδεσης των εισφορών µε τη σύνταξη 

β) Υπολογισµός των συντάξεων σύµφωνα µε το σύνολο του εργασιακού βίου 

γ) Αύξηση της ελάχιστης περιόδου εισφορών για πλήρη σύνταξη από τα 37 στα 40 έτη µέχρι το 2013 

έως 201521 

δ) Μέχρι το 2015, πλήρης συνταξιοδότηση στην ηλικία των 60 ή 65 ετών για όλους, µε 40 έτη εργα-

σίας1 

ε) Πτώση του µέσου ετήσιου ποσοστού αναπλήρωσης 

στ) Μείωση των συνταξιοδοτικών ταµείων σε τρία22 

ζ) Ελάχιστη εγγυηµένη σύνταξη για όλους όσους θεµελιώνουν συνταξιοδοτικό δικαίωµα από 1.1.20152 

η) Αυτόµατος µηχανισµός προσαρµογής ανά 3 χρόνια, από το 2020, που συνδέει το έτος συνταξιοδό-

τησης µε την αύξηση στην προσδοκώµενη διάρκεια ζωής κατά το έτος συνταξιοδότησης23 

θ) Μείωση (κατά 6% το χρόνο) της βασικής σύνταξης για όσους συνταξιοδοτηθούν πρόωρα 

ι) Τιµαριθµοποίηση των συντάξεων 

 

Ανεξάρτητα από τις επιµέρους ρυθµίσεις του νέου ασφαλιστικού συστήµατος που θα οριστικοποι-

ηθούν κατά τις διαπραγµατεύσεις του ελληνικών αρχών µε την «τρόικα», προκύπτουν ήδη ορι-

σµένες σηµαντικές, εξυγιαντικού χαρακτήρα, δοµικές αλλαγές σε σύγκριση µε το υπάρχον σύστη-

µα. Πιο συγκεκριµένα: 

Γίνεται προσπάθεια θέσπισης ενός ενιαίου, µε κοινούς κανόνες για τη µεγάλη πλειοψηφία των α-

σφαλισµένων, συνταξιοδοτικού συστήµατος: τα όρια ηλικίας για πλήρη σύνταξη εξισώνονται µε-

                                                           
21 Θα υπάρχουν διαφοροποιήσεις ανάλογα µε το Ταµείο, σύµφωνα µε το δεύτερο σχέδιο νόµου (25/06/10) 
22 Προς το παρόν, µε το τελευταίο σχέδιο νόµου, εντάσσεται ο κλάδος κύριας ασφάλισης του ΝΑΤ στο ΙΚΑ. 
23 Από το 2021, σύµφωνα µε το τελευταίο σχέδιο νόµου 
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ταξύ ανδρών και γυναικών στα 60 ή 65 έτη µέχρι το τέλος του 2015, τα ασφαλιστικά ταµεία συγ-

χωνεύονται24. Αυτή την προτεραιότητα εξυπηρετούν και επιµέρους προωθούµενες αλλαγές, όπως 

η περικοπή της λίστας βαρέων και ανθυγιεινών επαγγελµάτων, µε στόχο αυτά να µην ξεπερνούν 

το 10% του συνόλου, και η αναθεώρηση-αυστηροποίηση του συστήµατος παροχής αναπηρικών 

συντάξεων.  

Σε ότι αφορά την πολιτική διαχείρισης των εισφορών, οι συνταξιοδοτικές παροχές αποκτούν α-

νταποδοτικό χαρακτήρα, µε τη διανεµητική λειτουργία του συστήµατος να έγκειται στη διασφάλι-

ση της ελάχιστης εγγυηµένης σύνταξης για όλους. Στην ανταποδοτικότητα των συντάξεων συµ-

βάλλει και ο υπολογισµός τους σύµφωνα µε τη µισθολογική εξέλιξη καθ’ όλο τον εργασιακό βίο. 

Προκειµένου να επιµηκυνθεί το διάστηµα συσσώρευσης εισφορών µέχρι τη σύνταξη και η επάρ-

κειά τους, περιλαµβάνονται στο Μνηµόνιο και στο σχέδιο νόµου συγκεκριµένες ρυθµίσεις όπως: α) 

η αύξηση της ελάχιστης ανταποδοτικής περιόδου για πλήρη σύνταξη από τα 37 στα 40 έτη ως το 

2015 β) ο περιορισµός του µέσου ετήσιου ποσοστού αναπλήρωσης συντάξιµων αποδοχών και  γ) 

η µείωση της βασικής σύνταξης για όσους συνταξιοδοτηθούν πρόωρα, κατά 6% το χρόνο. Ως α-

ποτέλεσµα αυτών των µεταβολών, το ποσοστό αναπλήρωσης των συντάξιµων αποδοχών από το 

ανταποδοτικό σύστηµα και τη βασική-εγγυηµένη σύνταξη θα φτάνει το 64%, στο οποίο θα προ-

στίθεται η επικουρική σύνταξη. Αύξηση της µέσης διάρκειας παραµονής στην εργασία και βελτίω-

ση των οικονοµικών των ταµείων θα προέλθει και από τη σταδιακή ενιαιοποίηση των κανόνων του 

ασφαλιστικού συστήµατος που αναφέρθηκε προηγουµένως.  

Οι επιπτώσεις των έντονων δηµογραφικών µεταβολών που προδιαγράφονται στην Ελλάδα στις 

προσεχείς δεκαετίες, αναµένεται να αντιµετωπιστούν µε την καθιέρωση ενός αυτόµατου µηχανι-

σµού προσαρµογής ανά 3 χρόνια, από το 2021, ο οποίος θα συνδέει το έτος συνταξιοδότησης µε 

την αύξηση στην προσδοκώµενη διάρκεια ζωής κατά το έτος συνταξιοδότησης. ∆υνατότητα δια-

τήρησης της πραγµατικής αγοραστικής δύναµης των συντάξεων παρέχεται µε την τιµαριθµοποίη-

σή τους. Ωστόσο στο πλέον πρόσφατο σχέδιο νόµου για το ασφαλιστικό σύστηµα, προτείνεται η 

διαµόρφωσή τους από συντελεστή που θα επηρεάζεται κατά 50% από την αύξηση του ΑΕΠ και 

κατά 50% από τη µεταβολή του ∆είκτη Τιµών Καταναλωτή, του προηγούµενου έτους, ο οποίος δε 

θα πρέπει να υπερβαίνει την ετήσια µεταβολή του ∆ΤΚ.  

Η εφαρµογή των παραπάνω βασικών πτυχών της αναθεώρησης του ασφαλιστικού συστήµατος 

αναµένεται ότι θα συµβάλλει µέσο-µακροπρόθεσµα στην ενίσχυση της βιωσιµότητάς του. Πέρα 

από τις κανονιστικές ρυθµίσεις της αναθεώρησης, οι οποίες ενεργοποιούνται αυτόµατα µε την 

ψήφιση του νόµου ή µε την έλευση του χρονικού ορίου µετά από το οποίο ισχύουν, σηµασία έχει 

η προώθηση οργανωτικών-διαδικαστικών ζητηµάτων, όπως η συγχώνευση των ασφαλιστικών τα-
                                                           
24 Η εξίσωση των ορίων ηλικίας ανδρών και γυναικών ήταν έτσι και αλλιώς αναπόφευκτη, µετά την καταδίκη της Ελλά-
δας στο Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο τον Μάρτιο του 2009 για άνιση µεταχείριση των φύλων ως προς την ηλικία συνταξιοδό-
τησης και την ελάχιστη προαπαιτούµενη προϋπηρεσία. 
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µείων. Στο συγκεκριµένο θέµα, ανεξάρτητα από τη µορφή/έκταση που αυτό τελικά θα λάβει, α-

παιτούνται έντονες, ενδεχοµένως και χρονικά εκτεταµένες, προσπάθειες σε καταστατικό, λογιστι-

κό-περιουσιακό και διαχειριστικό επίπεδο. Όµως, αυτή η διαδικασία είναι αναγκαία προκειµένου να 

αρθεί η πολυπλοκότητα και η ασάφεια στην κατανοµή αρµοδιοτήτων µεταξύ των ασφαλιστικών 

οργανισµών, που ευνοούν την αδιαφάνεια και την κακοδιαχείριση στη λειτουργία τους, καθώς και 

τις διακριτικές µεταχειρίσεις επαγγελµάτων και επαγγελµατικών οµάδων. 

Ωστόσο, ιδιαίτερα επιβαρυντική για τα οικονοµικά των ταµείων είναι η τρέχουσα συγκυρία, µε τις 

φετινές ανάγκες τους για έκτακτη χρηµατοδότηση από το κράτος να εκτιµώνται σε υψηλότερα 

επίπεδα από τα περυσινά (€ 2,5 δισ.), χωρίς, όπως ήδη επισηµάνθηκε, να υπάρχει πλέον αυτή η 

δυνατότητα.  Βραχυπρόθεσµα, πρόσθετες, µη προϋπολογισµένες πηγές πόρων για τα ταµεία, θα 

αποτελέσουν η εισφορά υπέρ του ΛΑΦΚΑ και, κυρίως για τους φορείς κοινωνικής ασφάλισης εκτός 

αυτών που καλύπτουν αυστηρά το δηµόσιο τοµέα, οι περικοπές των επιδοµάτων αδείας και Χρι-

στουγέννων. Σε αυτές µπορούν να προστεθούν άµεσα η ενίσχυση της είσπραξης βεβαιωµένων 

εισφορών και η εντατικοποίηση των ελέγχων για την εισφοροδιαφυγή και την αδήλωτη εργασία.  

Στις επιδιώξεις αυτές, µπορεί να συνδράµει η υλοποίηση της δέσµευσης στο Μνηµόνιο για ενίσχυ-

ση του εισπρακτικού µηχανισµού σε συντονισµό µε τα ασφαλιστικά ταµεία µέχρι το τέλος του 

τρίτου τριµήνου φέτος, προκειµένου να συγκεντρωθούν ανείσπρακτες οφειλές από µεγάλους ο-

φειλέτες. Στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Εργασίας για το ασφαλιστικό σύστηµα περιλαµβάνε-

ται η συγκρότηση κλιµακίων για τον εντοπισµό της ανασφάλιστης εργασίας και της εισφοροδια-

φυγής. Επιπλέον, µέχρι το µέσον του 2011 θα έχει υιοθετηθεί, σύµφωνα πάντα µε το Μνηµόνιο, 

νοµοθεσία για την αντιµετώπιση της αδήλωτης εργασίας, βάσει της οποίας θα απαιτείται η εγγρα-

φή/καταχώρηση νέων εργαζοµένων πριν αυτοί αναλάβουν τη θέση τους. Η Επιθεώρηση Εργασίας 

θα στελεχωθεί περαιτέρω, για την επίτευξη των ποσοτικών στόχων που θα της τεθούν, καθώς και 

για την πραγµατοποίηση των αναγκαίων ελέγχων. 

Η αύξηση των εσόδων των ασφαλιστικών ταµείων σε µεσοπρόθεσµο χρονικό ορίζοντα µπορεί να 

επέλθει και από την καλύτερη εκµετάλλευση των περιουσιακών τους στοιχείων, ιδίως των ακινή-

των τους, τα οποία έχουν αξιοποιηθεί ελάχιστα. Το µερίδιο της ακίνητης περιουσίας στο σύνολο 

των περιουσιακών στοιχείων των φορέων κοινωνικής ασφάλισης έχει υποχωρήσει από 16,9% το 

1993 στο 4,1% το 2009, παρά τη σηµαντική αύξηση των αντικειµενικών αξιών ακινήτων σε αυτό 

το διάστηµα25. Αρκετά χαµηλές είναι επίσης οι πρόσοδοι της ακίνητης περιουσίας: αντιστοιχούν σε 

λίγο πάνω από το 2% όλων των προσόδων περιουσίας των ασφαλιστικών ταµείων τη διετία 2008-

200926. Από πρόσφατη, δειγµατοληπτική έρευνα του Υπουργείου Εργασίας, προέκυψε ότι τα τα-

µεία διαθέτουν τα ακίνητά τους µε συµβολικά µισθώµατα, ενώ καλύπτουν τις δικές τους ανάγκες 

µε όρους ιδιωτικής αγοράς. Υπάρχουν συνεπώς περιθώρια αφενός αναδιάρθρωσης του στεγαστι-

                                                           
25 Σύµφωνα µε στοιχεία από το http://www.periousia.gr 
26 Αφορά στους Φ.Κ.Α. που υπάγονται στο Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. Στοιχεία Κοινωνικών 
Προϋπολογισµών 2008-2009. 
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κού κόστους των ταµείων, µε την κάλυψη µέρους των στεγαστικών τους αναγκών µέσω ιδιόκτη-

των ακινήτων και αφετέρου αύξησης των προσόδων τους από επαναδιαπραγµάτευση των εκµι-

σθώσεων, µε προτεραιότητα όσες λήγουν το προσεχές διάστηµα. Στο σχέδιο νόµου για το ασφα-

λιστικό περιλαµβάνονται άρθρα για τον επαναπροσδιορισµό του θεσµικού πλαισίου επενδύσεων 

και την αξιοποίηση της κινητής και ακίνητης περιουσίας των φορέων κοινωνικής ασφάλισης. 

Πέρα από τις αλλαγές στο πλαίσιο του Μνηµονίου που συνδέονται άµεσα µε το ασφαλιστικό σύ-

στηµα, µια σειρά µεταρρυθµίσεων που περιλαµβάνονται σε αυτό επηρεάζουν σε µεγάλο ή µικρό-

τερο βαθµό τη λειτουργία του και τη βιωσιµότητά του. Μεταξύ άλλων, στενή συσχέτιση µε την 

αναµόρφωση του ασφαλιστικού συστήµατος παρουσιάζει η µεταρρύθµιση στον τοµέα της υγείας, 

καθώς περιλαµβάνεται σε αυτή ο διαχωρισµός του κλάδου υγείας, του οποίου το έλλειµµα εκτιµά-

ται στα €3,3  δισ. το 2009, από τον κλάδο συνταξιοδότησης των ταµείων, ο διαχωρισµός των 

σχετιζόµενων κονδυλίων και το θεσµικό πλαίσιο προµηθειών υγείας. Με στόχο τον µεσοπρόθεσµο 

έλεγχο των εσόδων της Γενικής Κυβέρνησης, τίθενται κυλιόµενα όρια δαπανών στους φορείς δα-

πανών, όπως οι φορείς κοινωνικής ασφάλισης. Σε αυτό το πλαίσιο εντάσσεται ο καθορισµός ανα-

λυτικών, ανώτατων επιπέδων εξόδων ανά ταµείο στο προσχέδιο του προϋπολογισµού, που θα κα-

τατεθεί εντός του τρίτου τριµήνου του έτους. Η διασφάλιση της επίτευξης των ανωτέρω στόχων 

εναπόκειται στο µηχανισµό ελέγχου των δαπανών που θα εισαχθούν στα τέλη του 2010. Μεταξύ 

άλλων προβλέπεται ότι οι φορείς δαπανών, όπως δηλαδή και τα ασφαλιστικά ταµεία, θα αναφέρο-

νται στο Υπουργείο Οικονοµικών για την εκτέλεση του προϋπολογισµού τους. Θετική επίδραση 

στην οικονοµική διαχείριση των ταµείων αναµένεται να έχουν όλα τα µέτρα ελέγχου των δηµόσι-

ων δαπανών. 

Ανακεφαλαιώνοντας, η επίπτωση των παραµέτρων του ασφαλιστικού συστήµατος στη βιωσιµότη-

τα όχι µόνο των ασφαλιστικών ταµείων, αλλά των δηµόσιων οικονοµικών γενικότερα, έχει αναδει-

χθεί σε µείζον ζήτηµα στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι µακροπρόθεσµες επιπτώσεις της γήρανσης του 

πληθυσµού στη διατηρησιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών, εκτιµώνται στις περισσότερες χώρες 

της ΕΕ πολλαπλάσιες εκείνων της διεθνούς χρηµατοπιστωτικής κρίσης27. Υπό αυτό το πρίσµα, η 

µεταρρύθµιση του ασφαλιστικού συστήµατος που βρίσκεται αυτό τον καιρό σε εξέλιξη στην Ελ-

λάδα και στη Γαλλία, είναι πολύ πιθανό να εξελιχθεί σε τάση που θα ακολουθηθεί από την πλειο-

ψηφία των χωρών-µελών της ΕΕ στα επόµενα χρόνια. Ιδιαιτερότητα των σηµαντικών διαχρονικών 

προβληµάτων του ελληνικού ασφαλιστικού συστήµατος που αναλύθηκαν, αποτελεί η συνύπαρξή 

τους µε την κλιµακούµενη απόκλιση από τη δηµοσιονοµική σταθερότητα, που τελικά οδήγησε στο 

δηµοσιονοµικό αδιέξοδο. Αυτή ακριβώς η ιδιοµορφία καθιστά αναγκαία την εκτεταµένη µεταρ-

ρύθµιση του ασφαλιστικού προκειµένου να αποφευχθούν οι εκρηκτικές συνέπειές της στο δηµό-

σιο χρέος. 

                                                           
27 ∆ες σχετικά «Report on the long-term sustainability of public finances for a recovering economy», European 
Parliament, Session Document A7-0147/2010, 07.05.2010.  
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3β. Χρηµατοπιστωτικό σύστηµα 

 

3β1. Το ελληνικό τραπεζικό σύστηµα απέναντι στη χρηµατοπιστωτική κρίση  

Με θρυαλλίδα την κατάρρευση της Lehman Brothers (Σεπτέµβριος 2008), το παγκόσµιο χρηµατο-

πιστωτικό σύστηµα ήρθε αντιµέτωπο µε τη σοβαρότερη οικονοµική κρίση των τελευταίων δεκαε-

τιών, καθώς τράπεζες-κολοσσοί υποχρεώθηκαν σε διαγραφές χρεών, συγχωνεύσεις και εξαγορές, 

ενώ κυβερνήσεις και κεντρικές τράπεζες επωµίστηκαν το βάρος της εξυγίανσης, επιβαρύνοντας 

έτσι το δηµόσιο χρέος. Ως µέρος του παγκόσµιου οικονοµικού συστήµατος, η Ελλάδα δε θα µπο-

ρούσε να µείνει αλώβητη από την κρίση. Εντούτοις, ο αντίκτυπος στις ελληνικές τράπεζες δεν ή-

ταν στην αρχή σηµαντικός, διότι ο εγχώριος τραπεζικός κλάδος δεν ήταν ιδιαιτέρως εκτεθειµένος 

σε «τοξικά» περιουσιακά στοιχεία, όπως σηµαντικοί τραπεζικοί όµιλοι στην Ευρώπη και στις ΗΠΑ.  

Παρά ταύτα, µε δεδοµένο ότι κυρίαρχο χαρακτηριστικό της παγκοσµιοποιηµένης οικονοµίας είναι 

η αλληλεξάρτηση των τραπεζών µέσω κυρίως του διατραπεζικού δανεισµού, η δυσχέρεια ρευστό-

τητας και οι υπέρογκες διαγραφές στις οποίες αναγκάστηκαν να προχωρήσουν τράπεζες του εξω-

τερικού δηµιούργησε ανησυχία για πιθανές απώλειες και εντός των συνόρων. Για το λόγο αυτό, η 

τότε ελληνική κυβέρνηση, ακολουθώντας το παράδειγµα πολλών άλλων κυβερνήσεων, αποφάσισε 

(Οκτώβριος 2008) να παρέµβει στη λειτουργία του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος, παρέχοντας 

στις εγχώριες τράπεζες στήριξη ύψους €28 δισ. (Ν.3723/2008)28.  

Αρχικά, οι ελληνικές τράπεζες αξιοποίησαν τη δέσµη µέτρων, αντλώντας ρευστότητα µέσω της 

έκδοσης ειδικών τίτλων του ελληνικού ∆ηµοσίου. Μέχρι τις αρχές Φεβρουαρίου 2009, έξι τράπεζες 

άντλησαν περίπου €3,4 δισ., ενώ 10 ακόµη τράπεζες είχαν υποβάλει αίτηση για την άντληση περί-

που €1 δισ.. Όσον αφορά στην κεφαλαιακή ενίσχυση µέσω της έκδοσης προνοµιούχων µετοχών, 

η άντληση κεφαλαίων ύψους περίπου €4 δισ. είχε εγκριθεί από 12 τράπεζες.  

Εν γένει, οι ελληνικές τράπεζες απεδείχθησαν ανθεκτικές κατά την τελευταία παγκόσµια χρηµατο-

πιστωτική κρίση. To 2009, µάλιστα, η κεφαλαιακή βάση του συστήµατος ενισχύθηκε σηµαντικά, 

αυξανόµενη από €24 δισ. σε €33 δισ., συµπεριλαµβανοµένων των κεφαλαιακών ενισχύσεων από 

το κράτος, ενώ στα τέλη του 2009, όλες οι τράπεζες ικανοποιούσαν το όριο κεφαλαιακής επάρκει-

ας του 8% και η µέση κεφαλαιακή επάρκεια του συστήµατος αυξήθηκε σε 11,7%. 

 

 

 

                                                           
28 Η στήριξη αυτή είχε τρία διακριτά σκέλη:α) την παροχή εγγύησης από το δηµόσιο προς όλα τα τραπεζικά ιδρύ-
µατα, µε σκοπό την κάλυψη αναγκών ρευστότητας, έως € 15 δισ., β) την άµεση ενίσχυση της ρευστότητας των 
τραπεζών, έως το ποσό των € 8 δισ., µε παροχή χαµηλού κόστους χρηµατοδότηση στο τραπεζικό σύστηµα, µέσω 
της ΕΚΤ, µε εξασφαλίσεις τα ειδικά οµόλογα και γ) την ενίσχυση των κεφαλαίων των τραπεζών, έως € 5 δισ., για 
όσες τράπεζες κριθεί από την ΤτΕ ότι δε διαθέτουν τα αναγκαία εποπτικά κεφάλαια.  
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3β2. Οι πολιτικές του  Μνηµονίου  

Μετά το τέλος του 2009, το οικονοµικό κλίµα στην Ελλάδα άλλαξε άρδην. Όπως ήδη αναφέρθηκε, 

η αποκάλυψη του πραγµατικού ύψους του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος, ενέτεινε την ανασφάλεια 

και τη δυσπιστία των αγορών απέναντι στην ελληνική οικονοµία, γεγονός που αντικατοπτρίστηκε 

στην εκτόξευση του περιθωρίου των επιτοκίων δανεισµού. Λόγω της αλληλεπίδρασης τραπεζικού 

συστήµατος και δηµοσιονοµικής / µακροοικονοµικής κατάστασης της χώρας, οι ελληνικές τράπεζες 

δε θα µπορούσαν να µείνουν ανεπηρέαστες, µε αποτέλεσµα να χάσουν ουσιαστικά την πρόσβασή 

τους στις διεθνείς χρηµατοπιστωτικές αγορές στα τέλη του 2009. Επιπροσθέτως, η οικονοµική κα-

τάσταση της χώρας οδήγησε σε φόβο και µείωση των καταθέσεων κατά το πρώτο τετράµηνο του 

2010, ενώ ταυτόχρονα ληξιπρόθεσµες διατραπεζικές υποχρεώσεις δεν ανανεώθηκαν ή ανανεώθη-

καν µε πολύ υψηλό κόστος. Οι εξελίξεις αυτές πίεσαν τις ελληνικές τράπεζες σε όρους ρευστότη-

τας, µε αποτέλεσµα να αυξηθεί η εξάρτησή τους από την ΕΚΤ.  

Η κυβέρνηση, για να ανταποκριθεί σε αυτές τις εξελίξεις, επέκτεινε χρονικά τη δέσµη µέτρων του 

2009, παρέχοντας €17 δισ., όσα δηλαδή δεν είχαν χρησιµοποιηθεί από την αρχική δέσµη των €28 

δις. Καθοριστικής σηµασίας ήταν επίσης η στήριξη της ΕΚΤ που αποφάσισε να αναστείλει την ε-

φαρµογή της ελάχιστης πιστοληπτικής αξιολόγησης, βάσει της οποίας αποδέχεται τίτλους του δη-

µοσίου ως ενέχυρο για την παροχή ρευστότητας προς τις εµπορικές τράπεζες. Παρά ταύτα, τα 

περιθώρια δανεισµού (spreads) δεν υποχώρησαν µε αποτέλεσµα η Ελλάδα να προσφύγει στο µη-

χανισµό στήριξης και στην υιοθέτηση του Μνηµονίου.  

Το Μνηµόνιο περιέχει και ρυθµίσεις που αφορούν στην περαιτέρω θωράκιση του ελληνικού τραπε-

ζικού συστήµατος µε σηµαντικότερη τη θέσπιση Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας 

(ΤΧΣ). Το ΤΧΣ θα είναι ένα Νοµικό Πρόσωπο Ιδιωτικού ∆ικαίου, γεγονός που προσδίδει ευελιξία 

αναφορικά µε την πρόσληψη εξειδικευµένου προσωπικού, και επιτρέπει την ιδιωτική συµµετοχή29. 

Αρχικά προβλέπεται επταετής διάρκεια ζωής, µετά το τέλος της οποίας η κυριότητα του ΤΧΣ θα 

περάσει στο ελληνικό ∆ηµόσιο, µέχρι το ύψος της συµµετοχής του στο µετοχικό κεφάλαιο. Σκο-

πός του ΤΧΣ είναι η διατήρηση της σταθερότητας του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος, µέσω της 

παροχής κεφαλαίου στην περίπτωση που µια ή περισσότερες τράπεζες δε µπορούν να ικανοποιή-

σουν τις ελάχιστες κεφαλαιακές απαιτήσεις. Τα κεφάλαια που θα παρέχει το ΤΧΣ θα έχουν τη µορ-

φή προνοµιούχων µετοχών, οι οποίες θα µετατρέπονται σε κοινές, εάν δε µπορούν να αποπληρω-

θούν εντός συγκεκριµένου χρονικού διαστήµατος.  

                                                           
29 Το Ταµείο θα αποτελείται από επταµελές διοικητικό συµβούλιο µε έναν επικεφαλής, έναν εκτελεστικό διευθυντή 
και τρεις διευθυντές που θα ορίζονται από τον ∆ιοικητή της ΤτΕ, καθώς και δύο ex officio διευθυντές, οι οποίοι θα 
είναι εκπρόσωποι του Υπουργείου Οικονοµικών και του ∆ιοικητή της ΤτΕ. Από πλευράς Ε.Ε., θα οριστεί ένας παρα-
τηρητής χωρίς δικαίωµα ψήφου. Η θητεία του επικεφαλής και των ex officio διευθυντών θα είναι πενταετής, µε 
δυνατότητα διετούς ανανέωσης. 
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Το ΤΧΣ θα προικοδοτηθεί µε κεφάλαιο €10 δισ., το οποίο θα προέρχεται από τους συνολικούς πό-

ρους του κοινού προγράµµατος ΕΕ/∆ΝΤ, και µέσω του οποίου θα καλύπτονται και τα λειτουργικά 

έξοδά του. Τούτο σηµαίνει πως στην περίπτωση ύπαρξης ζηµιών από τη λειτουργία του, αυτές θα 

βαραίνουν το ελληνικό ∆ηµόσιο. Η χρήση του Ταµείου από µια τράπεζα που δεν πληροί τους κα-

νόνες κεφαλαιακής επάρκειας δεν είναι προαιρετική – όπως ήταν η αξιοποίηση κεφαλαίων από το 

πακέτο στήριξης των €28 δισ. - αλλά υποχρεωτική. Η ρύθµιση αυτή υπογραµµίζει τη δέσµευση 

του ΤΧΣ για τη διασφάλιση της ικανότητας µιας τράπεζας (και του κλάδου συνολικά) να λειτουρ-

γεί, ενώ ταυτόχρονα διασφαλίζεται ότι η εξυπηρέτηση των αναγκών και των απαιτήσεων των πε-

λατών και των δανειστών της δε θα τίθεται σε κίνδυνο από τυχόν αδράνεια ή αδυναµία των µετό-

χων. 

Στο Μνηµόνιο προβλέπεται επίσης πως, στην περίπτωση που οι τράπεζες οι οποίες έλαβαν κεφά-

λαια από το Ταµείο αδυνατούν να τα επιστρέψουν, θα εφαρµοστεί «σχέδιο αναδιάρθρωσής τους 

υπό την αιγίδα του Ταµείου, κατ’ εφαρµογήν των κοινοτικών κανόνων ανταγωνισµού και κρατι-

κών ενισχύσεων». Στο σηµείο αυτό υπογραµµίζεται η ευθύνη των µετόχων έναντι των δυσχερει-

ών που ενδεχοµένως να αντιµετωπίσει ένα χρηµατοπιστωτικό ίδρυµα, ενώ σε ενδεχόµενη αδυνα-

µία ή απροθυµία τους να συνεισφέρουν, το παρεχόµενο από το Ταµείο κεφάλαιο θα χρησιµοποιη-

θεί µε τρόπο που δε νοθεύει τον ανταγωνισµό στον κλάδο. Πέραν αυτού όµως, το ΤΧΣ, σε συνεχή 

συνεργασία µε την ΤτΕ, θα αξιολογεί τη φερεγγυότητα του ελληνικού τραπεζικού συστήµατος 

βάσει διαγνωστικών ελέγχων. Έτσι, και µέσω της προβλεπόµενης ενίσχυσης της εποπτείας της 

ΤτΕ στις τράπεζες, το ΤΧΣ θα αποτελέσει ένα πρόσθετο δίχτυ ασφαλείας.  

Εδώ θα πρέπει να υπογραµµισθούν ορισµένα σηµεία που κρίνονται σηµαντικά για την ανεξαρτησία 

και τις δυνατότητες των µελών του ∆ιοικητικού Συµβουλίου (∆Σ) του ΤΧΣ. Πρώτον, τα µέλη του 

µπορούν να ανακληθούν µόνο µετά από απόφαση ελληνικού δικαστηρίου που θα έχει εξετάσει 

σχετικό αίτηµα της ΤτΕ ή του ∆Σ του Ταµείου. ∆εύτερον, τα µέλη του απαγορεύεται να συµµετέ-

χουν παράλληλα σε ∆Σ κάποιου χρηµατοπιστωτικού ιδρύµατος. Τρίτον, κατά την εκτέλεση των 

καθηκόντων τους, τα µέλη του θα λαµβάνουν αποφάσεις και θα δρουν χωρίς την αναζήτηση οδη-

γιών από την ελληνική κυβέρνηση ή οποιονδήποτε άλλον κρατικό φορέα. Τέταρτον, το συµβούλιο 

υποχρεούται να συντάσσει και να παρουσιάζει εξαµηνιαίες εκθέσεις αναφορικά µε τις δραστηριό-

τητές του και την κατάσταση στο τραπεζικό σύστηµα τόσο στην ελληνική Βουλή, όσο και στην 

Ε.Ε. και το ∆ΝΤ. ∆εδοµένου ότι η παγκόσµια χρηµατοπιστωτική κρίση του 2008 έθεσε και πάλι επί 

τάπητος το θέµα του ρόλου των «θεµατοφυλάκων» του συστήµατος και της συµβολής των ∆Σ 

των τραπεζών στη λήψη επισφαλών αποφάσεων, τα δύο αυτά σηµεία του Μνηµονίου υπογραµµί-

ζουν τη σηµασία που αποδίδεται όχι µόνο στις ικανότητες και το κύρος των διευθυντών, αλλά και 

στη διαφύλαξη της αµεροληψίας τους, καθώς και στην υπαγωγή τους σε κυρώσεις στην περίπτω-

ση κακών πρακτικών εκ µέρους τους. 
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Το ΤΧΣ αποκτά συγκεκριµένες εξουσίες επί της τράπεζας η οποία θα ενισχυθεί από αυτό, µε βασι-

κότερες τις εξής: i) ορίζει ένα µέλος στο ∆Σ της χρηµατοδοτούµενης τράπεζας, ii) απαιτεί από την 

εν λόγω τράπεζα να υποβάλει το σχέδιο αναδιάρθρωσής της, αν κάτι τέτοιο κριθεί αναγκαίο, iii) 

έχει δικαίωµα αρνησικυρίας σε αποφάσεις περί της στρατηγικής της τράπεζας, της διαχείρισης ε-

νεργητικού / παθητικού και της ρευστότητάς της κ.ά. και iv) απαιτεί τη µετατροπή των προνοµι-

ούχων µετοχών σε κοινές, όταν η τράπεζα αδυνατεί να καλύψει το ελάχιστο ύψος ιδίων κεφαλαί-

ων ή ορισµένες οικονοµικές απαιτήσεις που θα επιβάλλονται από το σχέδιο αναδιάρθρωσής της30. 

Εννοείται επίσης ότι όλες οι τράπεζες δεσµεύονται στην παροχή κάθε διαθέσιµης πληροφορίας 

που σχετίζεται µε τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα.  

Οι ενισχυµένες αρµοδιότητες της ΤτΕ που προβλέπονται στο Μνηµόνιο, η θεσµοθέτηση και ο 

ρυθµιστικός ρόλος του ΤΧΣ ανταποκρίνονται σε σηµαντικό βαθµό σε παλιότερες προτάσεις του 

ΙΟΒΕ αναφορικά µε την ανάγκη ενίσχυσης της εποπτείας του εγχώριου τραπεζικού συστήµατος. Η 

παγκόσµια κρίση του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος υπογράµµισε την έλλειψη αποτελεσµατικού 

ελέγχου των χρηµατοπιστωτικών αγορών σε περιόδους υψηλής οικονοµικής ανάπτυξης και ευφο-

ρίας. Γι’ αυτό και το ΙΟΒΕ είχε προτείνει31 την ανεξαρτησία της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς, την 

ενίσχυση µε ανθρώπινο δυναµικό της ΤτΕ, αλλά και την επέκταση των εποπτικών και ρυθµιστικών 

αρµοδιοτήτων της τελευταίας, µε την ανάληψη, µεταξύ άλλων, της εποπτείας των ασφαλιστικών 

εταιρειών. Θεωρούµε εποµένως ότι οι ενέργειες που περιγράφονται στο Μνηµόνιο βρίσκονται σε 

αυτή την κατεύθυνση και ανταποκρίνονται στις αυξηµένες ανάγκες εποπτείας στο σηµερινό περι-

βάλλον, στο οποίο ελλοχεύουν κίνδυνοι και προκλήσεις, όπως αυτοί που περιγράφονται παρακά-

τω. 

3β3. Κίνδυνοι / προκλήσεις για τον ελληνικό τραπεζικό κλάδο 

Είναι σαφές ότι η απελευθέρωση του τραπεζικού τοµέα από τα µέσα της δεκαετίας του 1990 έδω-

σε ώθηση στην αναπτυξιακή τροχιά της ελληνικής οικονοµίας. Ήδη από τις αρχές της δεκαετίας 

του ’90 και µέχρι πριν την κρίση παρατηρήθηκε ένας ενάρετος κύκλος µεταξύ της πορείας των 

χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων και της πραγµατικής οικονοµίας, παρά την χαλάρωση που παρα-

τηρήθηκε σε ορισµένες περιπτώσεις στα κριτήρια χορήγησης δανείων τα τελευταία χρόνια. Όπως 

όµως υπάρχει αλληλεξάρτηση του τραπεζικού συστήµατος µε την οικονοµική δραστηριότητα σε 

περιόδους ευηµερίας, αντίστοιχα και στην παρούσα δυσχερή οικονοµική συγκυρία η σχέση αυτή 

υφίσταται και έχει µετασχηµατιστεί σε φαύλο κύκλο: ο δηµοσιονοµικός εκτροχιασµός της χώρας 

επηρέασε άµεσα και αρνητικά τον τραπεζικό κλάδο ενώ, ακόµα και µετά την υπογραφή του Μνη-

µονίου, οι ανησυχίες για τη δυνατότητα της Ελλάδας να εκπληρώσει όλους τους συµφωνηθέντες 

στόχους ασκούν πιέσεις και στις αξιολογήσεις των εγχώριων τραπεζών.  

                                                           
30 Οι τιµές µετατροπής, καθώς και οι λοιπές τεχνικές λεπτοµέρειες της παραπάνω διαδικασίας θα ορίζονται λεπτο-
µερώς στη νοµοθεσία θέσπισης του Ταµείου. 
31 «Θέσεις ΙΟΒΕ για την Οικονοµική Πολιτική», Ιούνιος 2009. 
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Η συρρίκνωση του ΑΕΠ το 2010 θα έχει ως αποτέλεσµα τη µείωση της κερδοφορίας των ελληνι-

κών τραπεζών, όπως ήδη αποτυπώθηκε στις χρηµατοοικονοµικές τους καταστάσεις του α’ τριµή-

νου. Γενικά, οι µετοχές των ελληνικών τραπεζών κινήθηκαν κατά 25% χαµηλότερα από ότι ο ευ-

ρωπαϊκός κλάδος, καθώς οι επενδυτές φαίνεται να θορυβήθηκαν από τη µείωση των καταθέσεων 

στην αρχή του έτους, τον αποκλεισµό των ελληνικών τραπεζών από τις διεθνείς χρηµατοπιστωτι-

κές αγορές και, φυσικά, από την πορεία της ελληνικής οικονοµίας στο σύνολό της. Εν γένει, οι ελ-

ληνικές τράπεζες είναι αντιµέτωπες µε τους εξής κινδύνους / προκλήσεις:  

1) Μείωση του ρυθµού οικονοµικής ανάπτυξης και αύξηση της ανεργίας  

Η συρρίκνωση του ΑΕΠ, ως αποτέλεσµα και της τριετούς δηµοσιονοµικής προσαρµογής, θα επη-

ρεάσει όλους τους κλάδους και εποµένως και τη δραστηριότητα των τραπεζών. Παράλληλα, η αύ-

ξηση της ανεργίας εγείρει ανησυχίες σχετικά µε τα µη εξυπηρετούµενα δάνεια, καθώς οι ελληνικές 

τράπεζες έχουν επεκταθεί αρκετά στην αγορά λιανικών τραπεζικών προϊόντων, µε τους συνολι-

κούς δείκτες αύξησης των στεγαστικών δανείων και της καταναλωτικής πίστης να ξεπερνούν το 

20% τα προηγούµενα χρόνια. Αποτέλεσµα αυτής της εξέλιξης είναι ο υψηλός βαθµός δανειακής 

εξάρτησης των νοικοκυριών. Εποµένως, η αύξηση της ανεργίας αυξάνει τους κινδύνους, καθώς 

ένας ολοένα και µεγαλύτερος αριθµός δανειοληπτών θα κινδυνεύει να αθετήσει την εκπλήρωση 

της υποχρέωσής του. Ως εκ τούτου, τα µη εξυπηρετούµενα δάνεια αναµένεται να αυξηθούν µε 

ταχύτερο ρυθµό, ενώ παράλληλα η ποιότητα του ενεργητικού ενδεχοµένως να φθίνει. Προφανώς, 

η πίεση δεν θα είναι ισοβαρής για όλα τα είδη δανείων και, κατά συνέπεια, οι τράπεζες που χαρα-

κτηρίζονται από µεγαλύτερη έκθεση σε καταναλωτικά δάνεια ή «µη ποιοτικά» επιχειρηµατικά δά-

νεια, θα πιεστούν εντονότερα.  

2) Μείωση ρυθµού ανάπτυξης Βαλκανικών χωρών / χωρών Ανατολικής Ευρώπης  

Οι αγορές των Βαλκανίων, αλλά και της Κεντροανατολικής Ευρώπης προσέφεραν πρόσφορο έδα-

φος για την επέκταση των ελληνικών τραπεζών, αλλά και των ελληνικών επιχειρήσεων γενικά τα 

τελευταία 15 χρόνια. Αρχικά, οι επενδύσεις περιορίστηκαν στις γειτονικές χώρες και προϊόντος του 

χρόνου, στην Ουκρανία, αλλά και σε αγορές που κρίνονται λιγότερο επισφαλείς, όπως αυτές της 

Κύπρου και της Πολωνίας. Η ανάπτυξη υποκαταστηµάτων των ελληνικών τραπεζών υπήρξε ρα-

γδαία (3.500 καταστήµατα που απασχολούν 40.000 εργαζόµενους), όπως και η παροχή πιστώσε-

ων στα τοπικά νοικοκυριά και τις επιχειρήσεις32. Άλλωστε, η περίοδος αυτή συνέπεσε µε την τα-

χεία οικονοµική ανάπτυξη των εν λόγω χωρών, η οποία απλώς ανεκόπη το 2008, λόγω της αρνη-

τικής συγκυρίας διεθνώς. 

Κατά την εξέλιξη της χρηµατοπιστωτικής κρίσης, ο τρόπος αντίδρασης των οικονοµιών αυτών δη-

µιούργησε ανησυχία αναφορικά µε πιθανές επιπτώσεις στην κερδοφορία των ελληνικών τραπεζών. 

                                                           
32 Σύµφωνα µε την ΕΕΤ, το ενεργητικό των ελληνικών τραπεζών στις χώρες της ΝΑ Ευρώπης ανέρχεται σε €53,3 δισ. 
(14% του συνολικού ενεργητικού του ελληνικού πιστωτικού συστήµατος). 
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Η σηµαντική έκθεση, όχι µόνο των ελληνικών αλλά και των άλλων ευρωπαϊκών τραπεζών στη ΝΑ 

Ευρώπη, δηµιουργούσε φόβους για εκτεταµένες χρηµατοπιστωτικές αναταράξεις, κυρίως λόγω 

των υψηλών χορηγήσεων, ιδιαίτερα προς επιχειρήσεις, σε ξένο νόµισµα. Εντούτοις, παρά το γεγο-

νός ότι µέχρι και τις αρχές του 2009 η περιοχή αυτή θεωρούνταν επίφοβη ακόµα και για την πα-

γκόσµια οικονοµία, κατάφερε τελικά να ανταπεξέλθει και να αποτελέσει ένα επενδυτικό καταφύγιο 

για τα ευάλωτα τραπεζικά συστήµατα της ∆υτικής Ευρώπης. 

Η δηµοσιονοµική κρίση της Ελλάδας, αν δεν αντιµετωπιστεί εγκαίρως, ενδέχεται να αντιστρέψει 

τις µέχρι τώρα γνωστές «ροές»: η σηµαντική έκθεση των ελληνικών τραπεζών στις οικονοµίες της 

ΝΑ Ευρώπης ενδέχεται να δηµιουργήσει προβλήµατα στην οικονοµία των κρατών αυτών, και όχι 

αντιστρόφως. Οι επενδύσεις των ελληνικών τραπεζών στη ΝΑ Ευρώπη και την Τουρκία υπολογί-

ζονται σε 17% των συνολικών περιουσιακών στοιχείων τους. Στην παρούσα δυσµενή συγκυρία 

για τις εγχώριες τράπεζες, οι θυγατρικές τους στα Βαλκάνια είναι αυτές που βελτιώνουν τα αποτε-

λέσµατα των ελληνικών τραπεζικών οµίλων. Από την άλλη πλευρά, οι δυσχέρειες της Ουγγαρίας 

πυροδότησαν, για µία ακόµα φορά, τους φόβους σχετικά µε τον τρόπο που θα κινηθούν οι οικο-

νοµίες της ΝΑ Ευρώπης κατά την κρίση. Παρ’ όλο που δεν ανήκουν στην Ευρωζώνη και άρα µπο-

ρούν να χρησιµοποιήσουν το όπλο της υποτίµησης του νοµίσµατός τους, δε µπορεί να υποστηρι-

χθεί πως η παρούσα κρίση αφήνει αλώβητες αυτές τις χώρες.  

3)  Επιβράδυνση ρυθµού αύξησης δανείων, µείωση καταθέσεων  

Τον Μάιο του 2010 ο ετήσιος ρυθµός πιστωτικής επέκτασης προς τις επιχειρήσεις και τα νοικοκυ-

ριά διαµορφώθηκε στο 2,8% παρουσιάζοντας σηµαντική κάµψη σε σχέση µε τον ∆εκέµβριο του 

2009 (4,2%). Γενικά, τα αυστηρά δηµοσιονοµικά µέτρα που έχουν δροµολογηθεί για την επόµενη 

τριετία, ενδεχοµένως να περιορίσουν τη ζήτηση δανείων, σίγουρα όµως θα οδηγήσουν σε αυστη-

ρότερα κριτήρια χορηγήσεων. Από την πλευρά των καταθέσεων και των συµφωνιών επαναφοράς 

(repos), το τραπεζικό σύστηµα απώλεσε περίπου το 7,4% των συνολικών καταθέσεών του τον 

Απρίλιο του 2010 συγκριτικά µε τον αντίστοιχο µήνα του 2009. Εντούτοις, µέρος των καταθέσεων 

αυτών µεταβιβάστηκε στις θυγατρικές των ελληνικών τραπεζών στην Κύπρο και σε µικρότερο πο-

σοστό στις θυγατρικές σε άλλες χώρες του εξωτερικού.  

4)  Επιδείνωση της ποιότητας του χαρτοφυλακίου 

Η ποιότητα των στοιχείων του ενεργητικού των ελληνικών τραπεζών είναι αρκετά πιθανό να πλη-

γεί από τη συρρίκνωση του ΑΕΠ. Ο βασικός λόγος ανησυχίας σχετίζεται κυρίως µε τα οµόλογα 

ελληνικού δηµοσίου που διατηρούν οι ελληνικές τράπεζες. Πάντως επισηµαίνεται ότι οι ελληνικές 

τράπεζες κατέχουν λιγότερο από το 16% του συνολικού ελληνικού χρέους, το οποίο αντιστοιχεί 

στο 10% περίπου των συνολικών περιουσιακών τους στοιχείων.  
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Οι ανωτέρω κίνδυνοι υπογραµµίζουν τη σηµασία της ταχύτητας µε την οποία πρέπει να επιδιωχθεί 

η δηµοσιονοµική εξυγίανση, αλλά και η διαρθρωτική προσαρµογή. Η αλληλεξάρτηση των δηµοσι-

ονοµικών εξελίξεων µε τις εξελίξεις στο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα και οι συστηµικοί κίνδυνοι 

που απορρέουν από τη σχέση αυτή είναι ένας πρόσθετος λόγος επιτάχυνσης της υλοποίησης των 

όρων του Μνηµονίου. Επίσης, ακολουθώντας το παράδειγµα των υπόλοιπων χωρών-µελών της 

Ευρωζώνης, θα πρέπει να δηµοσιοποιούνται, όταν γίνονται, τα αποτελέσµατα ελέγχων αντοχής 

(stress tests) των ελληνικών τραπεζών. Η ύπαρξη του ΤΧΣ διασφαλίζει ούτως ή άλλως την ευστά-

θεια των ελληνικών τραπεζών και εποµένως η δηµοσιοποίηση των αποτελεσµάτων θα συµβάλλει 

στη διαφάνεια της λήψης κρίσιµων αποφάσεων για το µέλλον τους. 

3γ. ∆ιαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις  

Το Μνηµόνιο ορίζει ένα πλαίσιο κατευθύνσεων για την προώθηση συγκεκριµένων µεταρρυθµίσεων 

διαρθρωτικού χαρακτήρα που διατρέχουν πολλά πεδία της οικονοµικής πολιτικής. Ουσιαστικά το 

Μνηµόνιο επαναφέρει στο προσκήνιο και ορίζει συγκεκριµένο χρονοδιάγραµµα για την προώθηση 

µεταρρυθµίσεων που έχουν πολλές φορές και από πλήθος εθνικών και διεθνών φορέων, σκιαγρα-

φηθεί (ΕΕ. ΟΟΣΑ, ΤτΕ, ΙΟΒΕ) στο παρελθόν. Αυτό άλλωστε, είναι και το στοιχείο που κατά µία 

έννοια το διαφοροποιεί από τις προηγούµενες πρωτοβουλίες και «συστάσεις» οι οποίες δεν εύρι-

σκαν «ευήκοα ώτα». Από την άλλη πλευρά θα πρέπει να σηµειωθεί ότι, στις περισσότερες περι-

πτώσεις, το µνηµόνιο δεν υπεισέρχεται σε επιµέρους τεχνικές λεπτοµέρειες, καθώς αφήνει στην 

κυβέρνηση και σε αυτούς που γνωρίζουν τις εθνικές ιδιαιτερότητες να εξειδικεύσουν τις αντίστοι-

χες πολιτικές. Έτσι, για παράδειγµα, ζητά την απελευθέρωση των οδικών µεταφορών ώστε να αί-

ρονται  οι υφιστάµενοι περιορισµοί και οι ελάχιστες τιµές, χωρίς να προσδιορίζει τα ποσοτικά χα-

ρακτηριστικά της σχετικής νοµοθετικής ρύθµισης. Με άλλα λόγια, δίνει το περιθώριο στη κυβέρ-

νηση να προσδιορίσει τον τρόπο που θα γίνει αυτή η ρύθµιση. Η ελληνική κυβέρνηση είναι αυτή 

που πρέπει να εξειδικεύσει, να σχεδιάσει, να συνθέσει και τελικά να προωθήσει τις επιµέρους ρυθ-

µίσεις που εξυπηρετούν τους στόχους αυτών των διαρθρωτικών πολιτικών. Στο πλαίσιο αυτό, και 

µε δεδοµένες τις δύσκολες συνθήκες, η κυβέρνηση θα πρέπει να αξιοποιήσει την ευκαιρία αυτή 

κατά τρόπο που να µεγιστοποιεί το αναπτυξιακό όφελος από τις µεταρρυθµίσεις αυτές 

Σε κάθε περίπτωση, ο τρόπος που θα προωθηθούν αυτές οι µεταρρυθµίσεις και οι επιµέρους εξει-

δικεύσεις έχουν ιδιαίτερη σηµασία κυρίως ως προς την προσπάθεια εξεύρεση κοινών τόπων για 

τον εξορθολογισµό του τρόπου λειτουργίας ορισµένων αγορών. Είναι βεβαίως απαραίτητο να εξα-

ντλούνται οι δυνατότητες για αξιολογήσεις της πραγµατικότητας, καθώς και τοπικού / κλαδικού 

χαρακτήρα ερµηνείες κόστους / οφέλους, που ενδεχοµένως αντιστρατεύονται ευρύτερους στό-

χους και οφέλη για το σύνολο της οικονοµίας και της κοινωνίας. Επιπροσθέτως η προσεκτική εξει-

δίκευση είναι απαραίτητη για την ποσοτική επαλήθευση των όσων η µεταρρύθµιση έχει στόχο να 

πετύχει, ακόµα και αν το µεγαλύτερο µέρος των ωφελειών τοποθετείται σε µεσοπρόθεσµο ορίζο-

ντα. Η προώθησή τους είναι πλέον επιτακτική, δεν επιδέχεται ευκαιριακή αντιµετώπιση και παρά 



ΙΟΒΕ “Η Ελληνική Οικονοµία” τεύχος 02/10 

 

 39

τις βραχυπρόθεσµες ωδίνες, η προώθησή τους θα εξυπηρετήσει µεσοπρόθεσµα την αναπτυξιακή 

διάσταση της οικονοµικής πολιτικής που πλέον είναι απαραίτητο να πλαισιώσει το δύσκολο εγχεί-

ρηµα της ταχείας δηµοσιονοµικής προσαρµογής. 

Στα επόµενα γίνεται συγκεκριµένη αναφορά στους τοµείς όπου προτείνονται µεταρρυθµίσεις 

σύµφωνα µε το Μνηµόνιο, µε εξαίρεση τα θέµατα του ασφαλιστικού που περιγράφτηκαν νωρίτε-

ρα. Στο επόµενο κεφάλαιο παρουσιάζεται η ποσοτικοποίηση των µεσοπρόθεσµων ωφελειών από 

την υλοποίηση των µεταρρυθµίσεων σε όρους κυρίως ανάπτυξης και απασχόλησης, µε τη χρήση 

ενός εξειδικευµένου οικονοµετρικού υποδείγµατος και συγκεκριµένης µεθοδολογίας.  

3γ1. ∆ηµόσια ∆ιοίκηση 

Απλοποίηση συστήµατος πληρωµών των δηµοσίων υπαλλήλων 

Η εκτίναξη των δαπανών της γενικής κυβέρνησης τα τελευταία χρόνια οφείλεται ως ένα βαθµό και 

στον κατακερµατισµένο χαρακτήρα της απασχόλησης στο δηµόσιο τοµέα. Ανεξάρτητα από τα ευ-

ρύτερα ζητήµατα µέτρησης της παραγωγικότητας και της ποιότητας των υπηρεσιών που προσφέ-

ρει το ∆ηµόσιο, η αδυναµία καταγραφής του ακριβούς αριθµού των υπαλλήλων που εργάζονται σε 

όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης (ΟΤΑ, ΝΠ∆∆) µόνιµα, µε κάθε είδους σύµβαση ή συµβατική σχέση, 

αλλά και των σχετικών τακτικών, έκτακτων, επιδοµατικών ή άλλων αµοιβών τους, δυσχεραίνει τη 

λήψη ορθών αποφάσεων για τη διαχείριση του ανθρώπινου δυναµικού του. Επιπροσθέτως η απο-

γραφή αυτή είναι απαραίτητη γιατί θα προσδώσει µεγαλύτερη διαφάνεια στις πληρωµές του ∆η-

µοσίου, πλήρη έλεγχο των µισθολογικών δαπανών και τελικά ίσως οδηγήσει στην αποκατάσταση 

αδικιών που υπάρχουν µεταξύ υπαλλήλων µε κοινά χαρακτηριστικά, καθώς η απογραφή συνδέει 

την υπηρεσιακή κατάσταση και τους τίτλους σπουδών του κάθε υπαλλήλου. 

Εκτός της απογραφής, η οποία θα γίνει εντός του Ιουλίου 2010, ταυτόχρονα συστήνεται η Ενιαία 

Αρχή Πληρωµών (ΕΑΠ), αποστολή της οποίας είναι η πληρωµή των πάσης φύσεως αποδοχών ή 

πρόσθετων αµοιβών, αποζηµιώσεων και άλλων καταβαλλόµενων απολαβών του προσωπικού του 

∆ηµοσίου, ΝΠ∆∆, ΟΤΑ και των φυσικών προσώπων που απασχολούνται µε σύµβαση µίσθωσης 

έργου στους ανωτέρω φορείς, καθώς και των αιρετών οργάνων των ΟΤΑ. Η κεντρική διαχείριση 

των πληρωµών προσφέρει καλύτερο έλεγχο των δαπανών και επιτρέπει ακόµα και αλλαγές στο 

χρονοπρογραµµατισµό τους, αποκαθιστώντας και εδώ αδικίες µε εργαζοµένους που πληρώνονται 

χωρίς καθυστερήσεις και εργαζοµένους των οποίων η αµοιβή καθυστερεί µέχρι και έναν χρόνο. 

Ακόµα δηλαδή και αν δεν µπορεί να προκύψει εξοικονόµηση πόρων, ακόµα και αν υποθέσουµε ότι 

ο κατακερµατισµένος χαρακτήρας των πληρωµών δεν ενέχει αδιαφάνεια, η έννοια του µοναδικού 

Ταµείου δηµιουργεί οικονοµίες κλίµακας που οδηγούν σε αποτελεσµατικότερο Κράτος.  

Οι παραπάνω ενέργειες συνιστούν πράγµατι τοµές στο ∆ηµόσιο τοµέα οι οποίες θα επιτρέψουν να 

προχωρήσει και µία ακόµα µεταρρύθµιση που σχετίζεται µε την αποδοτικότητά του: η οριοθέτηση 
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κανόνων παραγωγικότητας που επιβραβεύουν τους ικανότερους δηµοσίους υπαλλήλους, παρέχο-

ντας µια µορφή κινήτρων. Η διάσταση αυτή απουσίαζε σε µεγάλο βαθµό από το διαστρωµατικό 

χαρακτήρα των αµοιβών και επιδοµάτων και δεν άφηνε περιθώριο σε ικανά, υπεύθυνα και ευσυ-

νείδητα άτοµα να ανταµειφθούν για την παραγωγικότητά τους. Τέλος µε την ΕΑΠ αρχίζουν να 

δηµιουργούνται πράγµατι οι προϋποθέσεις για τη δηµιουργία ενιαίου µισθολογίου: από τη στιγµή 

που θα έχουν καταγραφεί τα απαραίτητα στοιχεία και οι απτές πληροφορίες για όλες τις υπηρεσίες 

και τους οργανισµούς του ∆ηµοσίου, σε συνεργασία µε το αρµόδιο συνδικαλιστικό όργανο, διευ-

κολύνεται η εκτίµηση των παραµέτρων αυτού του ενιαίου προτύπου µισθολογικών και άλλων α-

πολαβών και τελικά γίνεται εφικτός ο κεντρικός σχεδιασµός του, ανεξάρτητα από πολιτικές ή άλ-

λες παρεµβάσεις. 

Κρατικές Προµήθειες και ∆ιαφάνεια στις αποφάσεις δηµοσίων δαπανών 

Το σύστηµα των κρατικών προµηθειών έχει κατηγορηθεί στο παρελθόν ως µια «θολή» περιοχή 

αδιαφάνειας και κατασπατάλησης δηµόσιων πόρων. Αυτή η διάσταση είναι ίσως η πλέον κρίσιµη 

στο σηµερινό «σφικτό» οικονοµικό περιβάλλον, ωστόσο η βελτίωση του συστήµατος κρατικών 

προµηθειών έχει και µια αναπτυξιακή  διάσταση. Πιο συγκεκριµένα απαιτείται πλέον το Κράτος να 

λειτουργεί ως «έξυπνος αγοραστής» (intelligent customer) συνεισφέροντας στη δηµιουργία νέων 

αγορών, στην αναβάθµιση των προϊόντων και υπηρεσιών που χρησιµοποιεί / παρέχει σε πολίτες 

και επιχειρήσεις, µέσω της προώθησης τεχνολογικά προηγµένων και καινοτοµικών µεθόδων και 

εργαλείων. Η υιοθέτηση και χρήση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ) στα 

διάφορα στάδια του συστήµατος µπορεί να συµβάλει και στις δύο παραπάνω κατευθύνσεις. Έτσι, 

για παράδειγµα, το άµεσο κόστος µπορεί να µειωθεί µέσω των ΤΠΕ για τον εντοπισµό περισσότε-

ρων προµηθευτών, σε εθνικό ή διεθνές επίπεδο, την αύξηση του ανταγωνισµού (π.χ. ηλεκτρονι-

κές δηµοπρασίες, e-auctioning) και την αύξηση της διαφάνειας των διαδικασιών και την αποφυγή 

«εναρµονισµένων πρακτικών». Αλλά και το έµµεσο κόστος µπορεί να µειωθεί µέσω της µείωσης 

του διοικητικού κόστους των διαδικασιών και της συντόµευσης της διάρκειας τους.  

Επιπροσθέτως η υποχρέωση δηµοσίευσης στο διαδίκτυο όλων των αποφάσεων για δαπάνες της 

κυβέρνησης συµβάλλει στην ενίσχυση της διαφάνειας. Προφανώς όλοι οι πολίτες δεν είναι σε θέ-

ση να εξετάσουν τη νοµιµότητα ή την ορθότητα αυτών των δαπανών, ωστόσο µε αυτό τον τρόπο 

όσοι εµπλέκονται στις σχετικές διαδικασίες αποκτούν πρόσβαση σε πληροφορία που µέχρι σήµερα 

δεν ήταν ευρέως διαθέσιµη. Σε κάθε περίπτωση η ουσία της υποχρέωσης δηµοσίευσης είναι η λει-

τουργία της ως αποτρεπτικού παράγοντα σε εκδήλωση φαινοµένων αδιαφάνειας. Υπό αυτή την 

έννοια έχει ως ένα βαθµό και προληπτικό χαρακτήρα.  

Μεταρρύθµιση στην Τοπική Αυτοδιοίκηση 

Βασικός άξονας των µεταρρυθµίσεων στην Τοπική Αυτοδιοίκηση είναι το «Σχέδιο Καλλικράτης» το 

οποίο αποτελεί µια σηµαντική πρωτοβουλία στην κατεύθυνση της δηµιουργίας κρίσιµης µάζας πο-
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λιτών, υποδοµών και πόρων. Οι επιµέρους διευθετήσεις και συνενώσεις και ο ακριβής ποσοτικός 

αριθµός των δήµων που δηµιουργήθηκαν δεν έχει προφανώς άριστο σηµείο, ούτε και είναι όµως ο 

πραγµατικός στόχος. Άλλωστε µια αυστηρή µεθοδολογική προσέγγιση των κριτηρίων µπορεί να 

δικαιώσει τις επιλογές και να ενισχύσει την αποδοχή τους, γεγονός που φαίνεται να ακολουθήθηκε 

σε ικανοποιητικό βαθµό. Το βασικό ζήτηµα είναι οι δήµοι που προέκυψαν να διαθέτουν τη συ-

γκρότηση, ώστε να µπορούν να σχεδιάζουν και να υλοποιούν έργα, δράσεις και πρωτοβουλίες µε 

αποδοτικότερο τρόπο σε σχέση µε την προηγούµενη δοµή. Αξίζει να σηµειωθεί πάντως ότι η εξοι-

κονόµηση πόρων που επιτυγχάνεται από τη µείωση του αριθµού των τοπικών διοικήσεων και αι-

ρετών υπαλλήλων είναι ίσως δευτερεύουσας σηµασίας. Αντίθετα πρωτεύουσας σηµασίας είναι οι 

εξοικονοµήσεις πόρων από τις οικονοµίες κλίµακας που δηµιουργούνται σε διάφορες λειτουργίες 

των δήµων και κυρίως η σταδιακή αναβάθµιση των υπηρεσιών που προσφέρουν οι δήµοι στους 

πολίτες, µέσω του καλύτερου συντονισµού τους. 

Ανεξάρτητη λειτουργική αξιολόγηση της κεντρικής κυβέρνησης - Καλύτερη Νο-

µοθέτηση 

Σύµφωνα µε το Μνηµόνιο, ανεξάρτητος εξωτερικός φορέας θα αξιολογήσει το επίπεδο της οργά-

νωσης και της λειτουργίας της κεντρικής κυβέρνησης, προχωρώντας στην υιοθέτηση νοµοθεσίας 

και µέτρων για τον εξορθολογισµό της χρήσης των πόρων, την οργάνωση της δηµόσιας διοίκησης 

και την αποδοτικότητα των κοινωνικών της προγραµµάτων. Αν και η πρωτοβουλία αυτή είναι εν-

διαφέρουσα, θα πρέπει να σηµειωθεί ότι αρκετές φορές στο παρελθόν έχουν ανατεθεί σε διάφο-

ρους ανεξάρτητους φορείς σχετικές αξιολογήσεις, µε περισσότερο ή λιγότερο χρήσιµα αποτελέ-

σµατα. Το ζητούµενο είναι να εξασφαλιστεί ότι η αξιολόγηση αυτή θα επιφέρει και κάποιου τύπου 

ανάληψη δράσης που θα εκπορεύεται από τα αποτελέσµατά της και δεν θα παραµείνει κενό γράµ-

µα.  

Επίσης το Μνηµόνιο συστήνει ταχύτερες ενέργειες στην κατεύθυνση της υιοθέτησης της νοµοθε-

σίας για την εφαρµογή της Στρατηγικής για Καλύτερη Νοµοθέτηση (better regulation strategy). 

Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι πρόκειται για µια κοινοτική στρατηγική την οποία οι ελληνικές κυβερ-

νήσεις ήδη παρακολουθούν και υπό την έννοια αυτή το Μνηµόνιο απαιτεί ίσως µεγαλύτερη προ-

σήλωση στους στόχους.  

Υπενθυµίζεται ότι το ΙΟΒΕ έχει τοποθετηθεί σχετικά µε τη βελτίωση της νοµοθέτησης33 αναφέρο-

ντας την ανάγκη για:  

• Συστηµατικό έλεγχο όλων των νόµων για τον περιορισµό της πολυνοµίας 

• Αξιολόγηση των νέων νόµων µε κριτήριο τις επιπτώσεις στην ανταγωνιστικότητα (impact 

assessment) 

                                                           
33 Θέσεις του ΙΟΒΕ για την οικονοµική πολιτική, Ιούνιος 2009. 
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• Απλοποίηση των νόµων ώστε να µην απαιτούνται ερµηνευτικές εγκύκλιοι  

Ειδικά η αξιολόγηση των επιπτώσεων των νόµων στην ανταγωνιστικότητα (impact assessment) 

θεωρούµε ότι αποτελεί στο σηµερινό δυσµενές οικονοµικό περιβάλλον αναγκαία συνθήκη κατά τη 

νοµοθέτηση, καθώς ο έλεγχος των επιπτώσεων θα αποτιµά τα κόστη και τα οφέλη του νόµου για 

το σύνολο της οικονοµίας από µια συγκεκριµένη ρύθµιση και όχι µόνο στα στενά ίσως όρια του 

πεδίου εφαρµογής της.  

3γ2.Μεταρρυθµίσεις στην αγορά εργασίας και τους µισθούς  

Η ελληνική αγορά εργασίας χαρακτηρίζεται από περιορισµένο βαθµό ευελιξίας ενώ διακρίνεται από 

«δυϊσµό» µεταξύ ιδιωτικού και δηµόσιου τοµέα, µε τον ιδιωτικό τοµέα να διακρίνεται από σηµα-

ντική ελαστικότητα. Στην αγορά εργασίας του δηµοσίου και του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα το 

σηµαντικότερο ζήτηµα είναι ο εκσυγχρονισµός των κανονισµών εργασίας, µε σκοπό την καλύτερη 

εξυπηρέτηση του κοινωνικού συνόλου και τη βελτίωση της παραγωγικότητας.  

Πρόκειται σαφώς για µια περιοχή πολιτικής όπου απαιτούνταν αρκετές παρεµβάσεις, οι οποίες ό-

µως θα ήταν ευκολότερο να πραγµατοποιηθούν σε περιόδους αύξησης της απασχόλησης. Και σε 

αυτή την περίπτωση όµως οι αναγκαίες τοµές δεν έγιναν στο παρελθόν και πλέον οι µεταρρυθµί-

σεις θα πρέπει να πραγµατοποιηθούν σε περίοδο µείωσης της απασχόλησης, µε αρνητικές εξελίξεις 

στην ανεργία βραχυπρόθεσµα, αλλά µε βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της παραγωγικότη-

τας µεσοπρόθεσµα.  

Είναι σαφές ότι τα όσα αναφέρει το Μνηµόνιο αγγίζουν αρκετές «ευαίσθητες» περιοχές στην αγο-

ρά εργασίας. Από το Μνηµόνιο γίνεται σαφές ότι θα πρέπει να αναθεωρηθεί το πλαίσιο των δια-

πραγµατεύσεων µεταξύ των κοινωνικών εταίρων για τους µισθούς στον ιδιωτικό τοµέα, συµπερι-

λαµβανόµενων των τοπικών συµφώνων απασχόλησης, µε σκοπό τη συγκράτηση των µισθών. Το 

Μνηµόνιο αναφέρεται επίσης σε πλήθος άλλων συµβατικών ρυθµίσεων που θα πρέπει να αναθεω-

ρηθούν: αποζηµιώσεις, όρια οµαδικών απολύσεων, πάγωµα κατώτατων µισθών για 3 χρόνια µε 

διαφοροποίησή τους σε ιδιαίτερες κοινωνικές οµάδες που βρίσκονται σε κίνδυνο όπως οι νέοι και 

οι µακροχρόνια άνεργοι, διευκόλυνση της χρήσης συµβάσεων προσωρινής απασχόλησης και µερι-

κής απασχόλησης, ευελιξία στο ωράριο εργασίας µε εισαγωγή ετήσιου υπολογισµού χρόνου εργα-

σίας, µείωση στις υπερωριακές αµοιβές, µεταβλητές απολαβές ανάλογα µε την παραγωγικότητα, 

αλλαγές στο σύστηµα διαιτησίας κτλ. Σχεδόν οι περισσότερες βασικές παράµετροι της εγχώριας 

αγοράς εργασίας και σηµεία «τριβής» για αρκετά χρόνια µεταξύ εργοδοσίας και εργαζοµένων ε-

τών, πρόκειται να αναθεωρηθούν.  

Βεβαίως αναφέρεται ότι οι ρυθµίσεις που αφορούν στις διαπραγµατεύσεις για τους µισθούς στον 

ιδιωτικό τοµέα θα προκύψουν έπειτα από διάλογο µε τους κοινωνικούς εταίρους. Είναι ενδεχοµέ-

νως ευκαιρία υπό το συγκεκριµένο πλαίσιο να γίνει αυτή τη φορά ένας ουσιαστικός διάλογος ο 
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οποίος θα λαµβάνει υπόψη του τις νέες εξελίξεις και το περιβάλλον που έχει διαµορφωθεί σήµερα. 

Ο διάλογος µπορεί να προωθήσει αλλαγές που εξυπηρετούν το σύνολο της οικονοµίας και της κοι-

νωνίας, λαµβάνοντας υπόψη τα διαρθρωτικά προβλήµατα όχι µόνο της απασχόλησης, αλλά κυρί-

ως της ανεργίας σε κλαδικό ή/και τοπικό επίπεδο. 

3γ3.Μεταρρυθµίσεις στον χώρο της υγείας  

Οι µεταρρυθµίσεις στο χώρο της Υγείας που περιλαµβάνονται στο Μνηµόνιο εστιάζουν σε άλλη 

µία σχετικά αδιαφανή περιοχή των δηµοσίων προµηθειών και γενικά των δαπανών υγείας, που αν 

και έχει επίσης επισηµανθεί από πλήθος διεθνών και εθνικών φορέων, δεν έχει εξυγιανθεί έως σή-

µερα. Το διπλογραφικό λογιστικό σύστηµα και η κατάρτιση οικονοµικών καταστάσεων, σε συνδυ-

ασµό µε τον έλεγχο της τιµολόγησης φαρµάκων που είναι καθιερωµένος εδώ και πολλά χρόνια, 

καθώς και τον εξορθολογισµό, µέσω ανταγωνιστικών διαδικασιών, της προµήθειας αναλωσίµων 

υλικών και ιατρικών συσκευών, επιτρέπουν τον έλεγχο εσόδων και δαπανών των µονάδων υγείας 

και τον εντοπισµό φαινοµένων κακοδιαχείρισης και σπατάλης. Η εφαρµογή του διπλογραφικού 

συστήµατος και ενός κοινού ηλεκτρονικού συστήµατος για τα ασφαλιστικά ταµεία και τα νοσοκο-

µεία, αλλά και η ηλεκτρονική συνταγογράφηση, δε θα βελτιώσουν απλώς τη διαφάνεια στη δια-

χείριση του δηµόσιου χρήµατος και τον εξορθολογισµό των δαπανών στον τοµέα της υγείας, αλλά 

θα εξασφαλίσουν την παροχή ακριβούς και αξιόπιστης πληροφόρησης, που θα επιτρέψει καλύτερο 

σχεδιασµό των πολιτικών υγείας και τον προγραµµατισµό αναγκών ανά φορέα (νοσοκοµείο, κέ-

ντρο υγείας κ.λπ.) και περιφέρεια.  

Οι νέες τεχνολογίες προσφέρουν πράγµατι τα κατάλληλα εργαλεία για να αυξηθεί η διαφάνεια στις 

κρατικές προµήθειες. Το πρόβληµα όµως κατά το προηγούµενο διάστηµα δεν ήταν η έλλειψη κα-

τάλληλων εργαλείων ελέγχου, αλλά η ασθενής πολιτική βούληση για την προώθηση λύσεων και η 

επιλογή της µη σύγκρουσης µε οµάδες συµφερόντων, εντός του συστήµατος. Άλλωστε τα τελευ-

ταία χρόνια, στην πολιτική, κοινωνική και επιστηµονική συζήτηση γύρω από τα θέµατα υγείας, 

κυριαρχούν τα ζητήµατα της κακοδιαχείρισης, των ελλειµµάτων, των συσσωρευµένων χρεών και 

της απουσίας ελέγχων αλλά και διαδικασιών αξιολόγησης προσώπων και πρακτικών. Παρόλα αυτά, 

η έλλειψη µιας συντονισµένης προσπάθειας σε συνδυασµό µε την αβεβαιότητα που δηµιουργεί και 

το πολιτικό κόστος που συνεπάγεται, συχνά προκαλούν τις αντιδράσεις των εµπλεκόµενων φορέ-

ων και καθυστερούν την εφαρµογή των απαραίτητων µεταρρυθµίσεων, φαινόµενο το οποίο µπο-

ρεί και πρέπει να αµβλυνθεί στις σηµερινές συνθήκες και µε την πιστή εφαρµογή του Μνηµονίου. 
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3γ4.Μεταρρυθµίσεις στο επιχειρηµατικό περιβάλλον  

∆ιευκόλυνση στην ίδρυση εταιρειών – απλοποίηση αδειοδότησης βιοµηχανικών 

οµάδων – εφαρµογή οδηγίας υπηρεσιών  

Σχεδόν σε όλα τα υποδείγµατα µέτρησης της ανταγωνιστικότητας, αλλά και στις εκθέσεις της Πα-

γκόσµιας Τράπεζας για το επιχειρείν (Doing Business) επισηµαίνεται ότι η επιχειρηµατική δραστη-

ριότητα στην Ελλάδα, υπάρχουσα ή/και επίδοξη, συναντά δυσκολίες και ενέχει σηµαντικά κόστη, 

γεγονός που καθιστά τη χώρα µη ελκυστική για επενδύσεις είτε από εγχώριους είτε από διεθνείς 

επενδυτές. 

Από την ίδρυση έως και την πτώχευση των επιχειρήσεων στην Ελλάδα, οι διαδικασίες, τα κόστη, 

οι χρόνοι που απαιτούνται είναι δυσανάλογα µεγάλοι σε σχέση µε άλλες αναπτυγµένες ευρωπαϊκές 

οικονοµίες. Με αυτή την έννοια κάθε πρωτοβουλία που αίρει κάποια από τα εµπόδια, απλοποιεί  

και επιταχύνει διαδικασίες και µειώνει τα σχετικά κόστη δεν µπορεί παρά να αξιολογείται θετικά.  

Ειδικά σε ότι έχει να κάνει µε τη διευκόλυνση των εξαγωγικών διαδικασιών και την υιοθέτηση της 

οδηγίας για τις Υπηρεσίες που αµβλύνει νοµικά ή διοικητικά εµπόδια για την παροχή υπηρεσιών σε  

όλες τις χώρες της ΕΕ, οι πρωτοβουλίες είναι ιδιαίτερα χρήσιµες σε περιόδους όπου αναζητάται 

διεύρυνση της πελατειακής µας βάσης και ενίσχυση της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων. 

Στο ίδιο πλαίσιο η λειτουργία των µοναδικών σηµείων επαφής επιχειρήσεων και Κράτους (ένα εί-

δος ΚΕΠ για επιχειρήσεις) έχει επίσης περιληφθεί στις εξαγγελίες σχεδόν κάθε Υπουργού Ανάπτυ-

ξης τα τελευταία έξι χρόνια, αλλά παρόλα αυτά η υλοποίησή τους καθυστερούσε. 

Σηµαντική είναι και η νοµοθετική παρέµβαση ώστε να περιοριστούν τα φορολογικά εµπόδια για 

συγχωνεύσεις και εξαγορές. Έχει αναφερθεί αρκετές φορές στο παρελθόν ότι η δοµή του ελληνι-

κού παραγωγικού συστήµατος δρα ανασταλτικά στη βελτίωση της διαρθρωτικής ανταγωνιστικό-

τητάς του. Πολλές µικρές επιχειρήσεις και λίγες µεγάλες επιχειρήσεις χαρακτηρίζουν το επιχειρη-

µατικό περιβάλλον, µε αποτέλεσµα αφενός την αδυναµία συγκρότησης µιας κρίσιµης µάζας µεγά-

λων ανταγωνιστικών επιχειρήσεων µε διεθνή παρουσία, αφετέρου αυξηµένες δυσκολίες στη διείσ-

δυση της καινοτοµίας στην εγχώρια παραγωγή. Αποτέλεσµα είναι η διατήρηση συστηµικών υστε-

ρήσεων που δεν επιτρέπουν την ενίσχυση της εξωστρέφειας και τη βελτίωση της ανταγωνιστικό-

τητας της ελληνικής οικονοµίας. 

Συνεπώς, οι συγχωνεύσεις και η δηµιουργία µεγαλύτερων επιχειρήσεων σε πολλούς κλάδους που 

να µπορούν να αξιοποιήσουν οικονοµίες κλίµακας τόσο στην πλευρά της προσφοράς όσο και στην 

πλευρά της ζήτησης, εξυπηρετούν την προσπάθεια µετασχηµατισµού του ελληνικού παραγωγικού 

συστήµατος προς αποδοτικότερη αξιοποίηση των πόρων του. Κάθε προσπάθεια για θεσµική υπο-

στήριξη και διευκόλυνση στην υλοποίησή τους είναι εποµένως επιθυµητή.  
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Απελευθέρωση Κλειστών επαγγελµάτων   

Παρά τα µέτρα που έχουν ληφθεί τα τελευταία χρόνια προς την κατεύθυνση της σταδιακής άρσης 

των εµποδίων εισόδου που υφίστανται σε ορισµένα επαγγέλµατα, εξακολουθούν να υπάρχουν 

στρεβλώσεις σε πολλές αγορές προϊόντος και συντελεστών παραγωγής, που τις εµποδίζουν να 

λειτουργήσουν ανταγωνιστικά. Το ΙΟΒΕ έχει προτείνει από τον Ιούνιο του 2009 το άνοιγµα των 

κλειστών επαγγελµάτων και την κατάργηση των εµποδίων στη λειτουργία του ανταγωνισµού στις 

αγορές αγαθών και υπηρεσιών. Κατώτατες ή συνιστώµενες τιµές, καθορισµένα από το νόµο πο-

σοστά κέρδους, περιορισµένο ωράριο λειτουργίας σε διάφορους κλάδους, περιορισµοί στον ελλι-

µενισµό κρουαζιερόπλοιων, περιορισµοί στην παρασκευή και διάθεση άρτου, περιορισµοί στις ά-

δειες που εκδίδει ο δηµόσιος τοµέας για πλείστες δραστηριότητες, συνιστούν πρωτίστως εµπόδια 

εισόδου – αλλά και εξόδου - επιχειρήσεων από συγκεκριµένους κλάδους οικονοµικής δραστηριό-

τητας που δρουν περιοριστικά στη µεγιστοποίηση του ανταγωνισµού. ∆ευτερευόντως προσθέτουν 

κόστη στην παροχή κάποιων υπηρεσιών µε αποτέλεσµα και οι σχετικές τιµές να διατηρούνται υ-

ψηλές. 

Το Μνηµόνιο επισηµαίνει περιπτώσεις όπου πράγµατι υπάρχουν στρεβλώσεις οι οποίες πρέπει να 

αρθούν, καθώς συνιστούν «προστατευµένες νησίδες» σε υπηρεσίες όπου µπορεί να λειτουργήσει 

θετικά ο ανταγωνισµός. Πλήθος απαγορεύσεων, περιορισµών και ελαχίστων αµοιβών / περιθωρί-

ων κέρδους που υπάρχουν στα επαγγέλµατα των νοµικών, ορκωτών λογιστών, συµβολαιογρά-

φων, φαρµακείων, αρχιτεκτόνων και µηχανικών θα αναπροσαρµοστούν ή θα καταργηθούν, µε 

την ελληνική κυβέρνηση να καλείται να διαµορφώσει το νέο θεσµικό πλαίσιο. 

Επιπροσθέτως, επισηµαίνονται συγκεκριµένες δραστηριότητες όπως οι Οδικές Μεταφορές Εµπο-

ρευµάτων, όπου οι προτάσεις για κατάργηση όλων των περιττών περιορισµών στην πρόσβαση 

στο επάγγελµα των οδικών µεταφορέων εµπορευµάτων, συµπεριλαµβανοµένων και των ελαχί-

στων καθορισµένων τιµών, θα πρέπει να αποτελέσουν χρήσιµο οδηγό των σχετικών πρωτοβουλι-

ών. 

Ειδικά σε αυτό το πεδίο το ΙΟΒΕ είχε εκτιµήσει τις επιπτώσεις µιας πιθανής απελευθέρωσης, στην 

συγκεκριµένη αγορά αλλά και στην οικονοµία από το 200634. Εκτιµούσε έτσι τότε ότι θα προέκυ-

πταν µεταξύ άλλων: 1) Σηµαντική υποχώρηση των κοµίστρων (1,5%-2,5% ετησίως), µε υποχώ-

ρηση και του πληθωρισµού κατά 0,2-0,3 ποσοστιαίες µονάδες ετησίως, 2) Αύξηση του αριθµού 

των επιχειρήσεων στον κλάδο (1%-2% ετησίως), µε ενίσχυση της απασχόλησης (2%-4% ετησί-

ως), 3) Σηµαντική ενίσχυση της παραγωγικότητας (1,5%-2,5% ετησίως), 4) Υποχώρηση του λει-

τουργικού κόστους των επιχειρήσεων (2,5%-4,5% ετησίως). Επίσης εκτιµούσε ότι θα προκύψουν 

και ποιοτικά οφέλη όπως η βελτίωση της ποιότητας των παρεχόµενων υπηρεσιών, η ανανέωση 

                                                           
34 Παλάσκας Θ., Χ. Στοφόρος «Η κλειστή αγορά Φορτηγών ∆ηµοσίας Χρήσης: Προβλήµατα και προοπτικές». ΙΟΒΕ, 
2006 
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του γηρασµένου στόλου, η µείωση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων και η βελτίωση της οδικής 

ασφάλειας.  

Ωστόσο, το σχέδιο νόµου που παρουσιάστηκε παρουσίαζε αρκετά προβλήµατα µε κυριότερο τη 

διατήρηση πολύ υψηλών εµποδίων εισόδου στον κλάδο. Είναι σαφές ότι το ζητούµενο στην περί-

πτωση αυτή είναι η δραστική µείωση του κόστους εισόδου στον κλάδο προκειµένου να αποκλιµα-

κωθούν τα κόστη µεταφοράς και να ενισχυθεί ο ανταγωνισµός. 

Σιδηρόδροµοι – Ενέργεια 

Οι δύο συγκεκριµένες περιοχές που επισηµαίνονται στο Μνηµόνιο δεν έχουν τα ίδια χαρακτηριστι-

κά, ούτε πάσχουν από τα ίδια προβλήµατα. Στην περίπτωση του ΟΣΕ, η ανάγκη ριζικής αναδιάρ-

θρωσης ενός οργανισµού που είναι ζηµιογόνος και ο οποίος καθηµερινά επιβαρύνει τα δηµόσια 

οικονοµικά, αποτελεί πρώτιστη προτεραιότητα. Όπως στην περίπτωση της Ολυµπιακής, έτσι και 

εδώ η εκπόνηση ενός σχεδίου εξυγίανσης ώστε να καταστεί πιο ελκυστικός ο οργανισµός αξιοποι-

ώντας όλα τα πλεονεκτήµατα που ακόµα διαθέτει (κτηριακές υποδοµές, γη, κτλ) είναι απαραίτητο 

να προηγηθεί κάθε πιθανής αποκρατικοποίησης, καθώς το τίµηµα θα πρέπει να αντανακλά τα δυ-

νητικά οφέλη που µπορεί να αποκοµίσει ο επενδυτής από την απόκτηση µέρους ή του συνόλου 

του οργανισµού και των εταιρειών του.  

Αντίθετα στον χώρο της ενέργειας, τα προβλήµατα είναι διαφορετικά και σχετίζονται κυρίως µε τις 

συνθήκες και την πρόοδο της απελευθέρωσης, αλλά και τις επιµέρους παραµέτρους ενός συνολι-

κότερου ενεργειακού σχεδιασµού της χώρας. Το Μνηµόνιο επισηµαίνει επιµέρους ανάγκες της α-

γοράς (απελευθέρωση χονδρικής αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας, εξορθολογισµός τιµολογίων, υιο-

θέτηση νοµοθεσίας για διαχωρισµό των δραστηριοτήτων ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερί-

ου) ενώ δίνει ιδιαίτερη βαρύτητα στην  ενίσχυση της ανεξαρτησίας και των αρµοδιοτήτων της 

Ρυθµιστικής Αρχής Ενέργειας. Ειδικά άλλωστε στο τελευταίο, το ΙΟΒΕ έχει επισηµάνει ότι η ουσι-

αστική ανεξαρτησία των Ρυθµιστικών Αρχών  διασφαλίζεται µε συνέχεια στη διοίκηση και χρηµα-

τοδότηση σε πολυετή βάση π.χ. από ίδια έσοδα που προέρχονται από τη ρυθµιζόµενη δραστηριό-

τητα, τη στελέχωσή τους µε υψηλής ειδίκευσης προσωπικό, τη δυνατότητά τους να προσφεύγουν 

στην αγορά για υπηρεσίες τεκµηρίωσης, µελετών και consulting, την υιοθέτηση περισσότερων 

διαδικασιών διαβούλευσης µεταξύ των ενδιαφερόµενων φορέων, και τέλος τη µεγαλύτερη ευχέ-

ρεια των Ρυθµιστικών Αρχών να παρεµβαίνουν και στις κρατικές επιχειρήσεις, όταν αυτές ακολου-

θούν πρακτικές που στρεβλώνουν τον ανταγωνισµό. 

Αποκρατικοποιήσεις 

Η απόσυρση του Κράτους από τοµείς προϊόντων και υπηρεσιών που ήδη παράγονται ανταγωνιστι-

κά από τον ιδιωτικό τοµέα (τράπεζες, τηλεπικοινωνίες, βιοµηχανία, τουρισµός), αποτελεί πάγια 

θέση του ΙΟΒΕ και εντάσσεται στη βελτίωση της παραγωγικότητας και της ανταγωνιστικότητας 
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της ελληνικής οικονοµίας.  Όπως όµως έχει τονίσει το ΙΟΒΕ, οι αποκρατικοποιήσεις δεν είναι αυ-

τοσκοπός, αλλά µέσο για την αποδοτικότερη χρήση των διαθέσιµων πόρων. Γι’ αυτό και δεν πρέ-

πει να κρίνονται µε βάση µόνο τα ταµειακά οφέλη, αλλά και µε τη συνολικότερη επίπτωση στο 

σύνολο της ελληνικής οικονοµίας. Η δεδοµένη δηλαδή ανάγκη για συγκέντρωση ενός συγκεκριµέ-

νου ποσού (1 δισ. ευρώ ετησίως την τριετία 2011-2013 βάσει του Μνηµονίου) δεν θα πρέπει να 

αγνοεί το γεγονός ότι κάθε προσπάθεια αποκρατικοποίησης πρέπει να στοιχειοθετείται στη βάση 

πολλαπλών ωφελειών: διοικητικός και οργανωτικός εκσυγχρονισµός, διασφάλιση των συµφερό-

ντων του κοινωνικού συνόλου, παροχή υψηλής ποιότητας προϊόντων και υπηρεσιών, επέκταση σε 

νέα προϊόντα, ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας και αξιοποίηση των ανθρώπινων πόρων. ∆ιαχει-

ριστικά κρίνεται απαραίτητο οι τελικές αποφάσεις να λαµβάνονται από ένα Υπουργείο, µε την προ-

ετοιµασία όµως να αποτελεί ευθύνη του αρµόδιου Υπουργού. Βέβαια, όπως ήδη αναφέρθηκε, µε 

δεδοµένη την ανάγκη άµεσης µείωσης του δηµοσίου χρέους, το κριτήριο αυτό πρέπει να «µετρή-

σει» ιδιαίτερα αυτή την κρίσιµη περίοδο 

Εξάλλου, η ανάπτυξη και αξιοποίηση της ακίνητης περιουσίας του ∆ηµοσίου θα µπορούσε να α-

ποφέρει σηµαντικά οφέλη, τόσο ταµειακά όσο και αναπτυξιακά. Σε σύγκριση µε άλλες χώρες – 

µέλη της Ευρωζώνης του Ευρωπαϊκού Νότου, όπου η ανάπτυξη και αξιοποίηση της γης οδήγησε 

σε υπερβολές (π.χ. Ισπανία), η Ελλάδα βρίσκεται στην αντίθετη άκρη, µε ελάχιστη ανάπτυξη και 

εκµετάλλευση των αντίστοιχων ευκαιριών. 

3γ5.Προώθηση άµεσων ξένων επενδύσεων και εξαγωγών- Ε&Α και καινοτοµία  

Η προώθηση Άµεσων Ξένων Επενδύσεων στη χώρα και γενικότερα οι επενδύσεις σε στρατηγικούς 

κλάδους συνδέονται µε τη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και την άρση των εµπο-

δίων εισόδου. Η Ελλάδα κατατάσσεται διεθνώς πολύ χαµηλά, τελευταία στον ΟΟΣΑ, στην εισροή 

ξένων επενδύσεων και αυτό οφείλεται αφενός σε εµπόδια εισόδου, χρονοβόρες διαδικασίες αδειο-

δότησης, αποτρεπτικό θεσµικό και φορολογικό σύστηµα µε συχνές αλλαγές και αφετέρου στη νο-

οτροπία προστατευτισµού που χαρακτηρίζει τις πολιτικές ηγεσίες, τα συνδικάτα, τοπικές κοινωνί-

ες, αλλά και αντιτιθέµενα επιχειρηµατικά συµφέροντα.  

Ιδιαίτερα σήµερα, µε τις αποπνικτικές συνθήκες ρευστότητας και την έλλειψη κεφαλαίων που χα-

ρακτηρίζουν την ελληνική οικονοµία, η άρση των ποικίλλων εµποδίων στην προσέλκυση ξένων 

επενδύσεων είναι ακόµα επιτακτικότερη.  

Υπάρχουν όµως καθυστερήσεις και στην αποδοτική αξιοποίηση εργαλείων που και σχετίζονται µε 

το νέο αναπτυξιακό νόµο ο οποίος έχει ήδη καθυστερήσει, τις συµπράξεις ∆ηµόσιου – Ιδιωτικού 

τοµέα (Σ∆ΙΤ) και τα έργα του ΕΣΠΑ. 

Η Ελλάδα επίσης εξακολουθεί να παρουσιάζει συστηµικές υστερήσεις στο Εθνικό Σύστηµα Καινο-

τοµίας (ΕΣΚ). Βασικές παράµετροι του ΕΣΚ υστερούν (χαµηλές ιδιωτικές επενδύσεις σε Έρευνα και 
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Ανάπτυξη (Ε&Α), φτωχές εξαγωγές προϊόντων υψηλής προστιθέµενης αξίας, περιορισµένη συνερ-

γασία πανεπιστηµίων και επιχειρήσεων, κ.α.), µε την Ελλάδα να περιορίζεται στην υιοθέτηση και-

νοτοµιών που αναπτύσσονται στο εξωτερικό. ∆εν επενδύει έτσι στο δικό της  αγωγό καινοτοµίας, 

µε αποτέλεσµα να µην είναι σε θέση να αναπτύξει µεσοπρόθεσµα νέα ανταγωνιστικά πλεονεκτή-

µατα. Βρίσκεται έτσι στρατηγικά εγκλωβισµένη σε ένα παγκοσµιοποιηµένο σύστηµα µεταξύ φθη-

νών παραγωγών από τη µία πλευρά (χώρες χαµηλού κόστους) και ποιοτικά υπέρτερων παραγω-

γών (χώρες σηµαντικών τεχνολογικών και παραγωγικών ικανοτήτων).  

Συνεπώς οι δράσεις που σχεδιάζονται για την προώθηση της έρευνας και της καινοτοµίας δεν είναι 

πολυτέλεια σε αυτή την περίοδο κρίσης, αλλά προϋπόθεση για βελτίωση κρίσιµων παραµέτρων 

του ΕΣΚ, και τελικά βελτίωση του περιεχοµένου και της προστιθέµενης αξίας της ελληνικής παρα-

γωγής.  

3γ6.∆ιαρθρωτικά ταµεία και ταµείο συνοχής  

Με δεδοµένο τον περιορισµό λοιπών δηµόσιων πόρων του Π∆Ε, το ΕΣΠΑ αποτελεί αυτή τη στιγµή 

το µόνο χρηµατοδοτικό35 εργαλείο το οποίο διαθέτει η χώρα για να προσδώσει αναπτυξιακή διά-

σταση στην οικονοµική πολιτική. Μέχρι σήµερα οι καθυστερήσεις στην υλοποίηση των προγραµ-

µάτων είναι αρκετά µεγάλες, µεταξύ άλλων και εξαιτίας: 

- Της µεταφοράς µεγάλου µέρους της υλοποίησης του Γ΄ΚΠΣ, εντός της ∆΄ Προγραµµατι-

κής Περιόδου 2007-2013 και της παράτασης µέχρι τέλους του 2009 της περιόδου επιλεξιµότητας 

των δαπανών στο Γ΄ΚΠΣ. 

- Της νέας αρχιτεκτονικής του ΕΣΠΑ και το νέου Συστήµατος ∆ιαχείρισης και Ελέγχων που 

διαφέρουν σηµαντικά από τα αντίστοιχα του Γ΄ ΚΠΣ µε αποτέλεσµα την καθυστέρηση της ενσω-

µάτωσης τους στις προϋπάρχουσες δοµές και συστήµατα διαχείρισης και υλοποίησης. 

- Ο θεσµός των εκχωρήσεων διαχειριστικών αρµοδιοτήτων που δηµιούργησε προβλήµατα 

στην ενιαία προσέγγιση του προγραµµατισµού και της διαχείρισης και προσέθεσε γραφειοκρατικά 

εµπόδια και καθυστερήσεις. 

- Η καθυστέρηση στην εφαρµογή του νέου θεσµού πιστοποίησης της διαχειριστικής επάρ-

κειας των ∆ικαιούχων  

- Η µη έγκαιρη ολοκλήρωση της εξειδίκευσης και του σχεδιασµού των δράσεων.  

Το Μνηµόνιο αναγνωρίζει την ανάγκη ταχύτερης υλοποίησης των έργων του ΕΣΠΑ, και βελτίωσης 

της απορρόφησης των Πόρων από τα ∆ιαρθρωτικά ταµεία και το Ταµείο Συνοχής. Επισηµαίνει την 

                                                           
35

 Τονίζεται το χρηµατοδοτικό, διότι το κυριότερο αναπτυξιακό µέσο είναι βεβαίως οι διαρθρωτικές αλλαγές όπως θα 

επιχειρηµατολογηθεί στην επόµενη ενότητα 
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ανάγκη ορισµού συγκεκριµένων δεσµευτικών εξαµηνιαίων στόχων για τις απαιτούµενες πληρωµές 

και την υιοθέτηση ενός µηχανισµού γρήγορης παραγωγής έργων. Αναφέρεται η ανάγκη για προώ-

θηση τουλάχιστον 10 µεγάλων έργων κάθε χρόνο, µε βάση τις προτεραιότητες που τίθενται σε 

επίπεδο πολιτικής και επισυνάπτει πίνακα µε το ύψος των αιτήσεων που θα πρέπει να υποβληθούν 

µεταξύ 2010-2013.  

Ωστόσο το ΙΟΒΕ θεωρεί ότι προϋπόθεση για την επιτυχία όλων αυτών των στόχων είναι η απλο-

ποίηση των διαδικασιών στο Σύστηµα ∆ιαχείρισης και Ελέγχων, αλλά και η αξιοποίηση της εµπει-

ρίας  από την υλοποίηση του Γ’ΚΠΣ. Ανεξάρτητα δηλαδή από τις όποιες καθυστερήσεις ή αστοχίες 

που παρατηρήθηκαν κατά την υλοποίηση του Γ’ ΚΠΣ, οι δοµές που αναπτύχθηκαν, το ανθρώπινο 

δυναµικό που εκπαιδεύτηκε και τελικά η εµπειρία που έχει αρχίσει να σωρεύεται, δε µπορεί να α-

γνοηθεί. 

Κάτω από αυτό το πρίσµα δεν υπάρχει αυτή τη στιγµή χρόνος για ριζικές αναµορφώσεις του 

ΕΣΠΑ, καθώς αυτό προϋποθέτει την εκπόνηση ενδιάµεσων αξιολογήσεων. Είναι προτιµότερο η 

προσπάθεια να κατευθυνθεί στην εξειδίκευση των γενικών κατευθύνσεων και των προϋπολογι-

σµών των αξόνων και των κωδικών προτεραιότητας, ώστε να προωθηθούν ενδεχοµένως αλλαγές 

που υπαγορεύονται από τις πρόσφατες κοινωνικοοικονοµικές εξελίξεις και τις αναγκαίες παρεµβά-

σεις για την αντιµετώπιση της οικονοµικής κρίσης. Σε κάθε περίπτωση η επιτάχυνση του κύκλου 

υλοποίησης των έργων, η απλοποίηση των διαδικασιών και η διασφάλιση της διοικητικής ικανότη-

τας όλων των ∆ιαχειριστικών Αρχών και των Ενδιάµεσων Φορέων των Επιχειρησιακών Προγραµ-

µάτων πρέπει να αποτελέσουν το βασικό στόχο και σε αυτό το πεδίο της πολιτικής. Η επιτάχυνση 

και η απλοποίηση διαδικασιών µάλιστα δεν αντιβαίνει τις αρχές της διαφάνειας, καθώς περιορίζει 

τα πεδία όπου µπορεί να υπάρχει υποκειµενική ή επιλεκτική εφαρµογή των νόµων και απλοποιεί 

και τις ίδιες τις διαδικασίες ελέγχου. 

4. Οι µακροοικονοµικές επιπτώσεις των διαρθρωτικών πολιτικών ενίσχυσης του αντα-

γωνισµού στην αγορά των µη εµπορεύσιµων αγαθών-υπηρεσιών και στην αγορά ερ-

γασίας: Εκτιµήσεις για την ελληνική οικονοµία  

 

4α. Η αναγκαιότητα της άµεσης προώθησης των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων στην 

ελληνική οικονοµία   

Η δηµοσιονοµική προσαρµογή και η ανάκτηση της εµπιστοσύνης των διεθνών αγορών  αποτελούν 

τον ακρογωνιαίο λίθο του Μνηµονίου Οικονοµικής και Χρηµατοπιστωτικής πολιτικής. Ωστόσο, το 

Μνηµόνιο συνεργασίας περιλαµβάνει εκτός των άλλων και µια σειρά σηµαντικών διαρθρωτικών 

παρεµβάσεων (αναλυτικά παρουσιάστηκαν στις προηγούµενες ενότητες) που αποβλέπουν στην 

βελτίωση της ανταγωνιστικότητας, τον επαναπροσανατολισµό και την αναδιάρθρωση της οικονο-

µίας προς τις επενδύσεις και τις εξαγωγές, την άνοδο της συνολικής εθνικής αποταµίευσης και εν 

κατακλείδι την ενίσχυση του µεσοπρόθεσµου δυνητικού ρυθµού ανόδου της οικονοµίας. Θα πρέ-
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πει εξ αρχής να γίνει σαφές ότι η εφαρµογή των διαρθρωτικών παρεµβάσεων δεν αποτελεί πρό-

σθετο βάρος ή καταναγκαστική υποχρέωση στο πλαίσιο του Μνηµονίου για δηµοσιονοµική σταθε-

ρότητα, αλλά αναγκαία στοιχείο µιας ολιστικής οικονοµικής πολιτικής προσέγγισης πολλαπλών 

στόχων µέσω πολλαπλών εργαλείων πολιτικής. Η αποτελεσµατική και πλήρης εφαρµογή των δι-

αρθρωτικών παρεµβάσεων αποτελεί προϋπόθεση της επιτυχίας του όλου εγχειρήµατος για τη 

σταθεροποίηση της ελληνικής οικονοµίας και την επαναφορά της σε διαδροµή διατηρήσιµης ανά-

πτυξης. 

Σύµφωνα µε τους διαθέσιµους διαρθρωτικούς δείκτες αλλά και τους δείκτες ανταγωνιστικότητας 

που καταρτίζονται από τον ΟΟΣΑ και την Παγκόσµια Τράπεζα36, η ελληνική οικονοµία, παρά την 

πρόοδο που έχει σηµειώσει τα τελευταία χρόνια, κατέχει εξαιρετικά χαµηλή θέση στην ιεράρχηση 

των χωρών τόσο από την άποψη των αµέσων δεικτών, όσο και από την οπτική της επιβολής των 

νόµων ανταγωνισµού και των σχετικών ελέγχων, των δικαιωµάτων και φραγµών εισαγωγής σε 

κλάδους καθώς και της προστασίας στην αγορά εργασίας.  

Το ∆ιάγραµµα 6 απεικονίζει δύο βασικούς δείκτες που καταρτίζονται από τον ΟΟΣΑ για την παρα-

κολούθηση της προόδου των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων στις διάφορες χώρες µέλη, τον δεί-

κτη ελέγχων και  περιορισµών στην αγορά προϊόντος (Product Market Regulation index) και τον 

δείκτη νοµικής προστασίας της απασχόλησης (Employment Protection Legislation index). Το διά-

γραµµα είναι αποκαλυπτικό για τη θέση της Ελλάδος σε διεθνές επίπεδο σχετικά µε το βαθµό έ-

ντασης των υφισταµένων ρυθµίσεων και περιορισµών στην ελληνική οικονοµία. Είναι σαφές, ότι 

υπάρχουν σηµαντικά περιθώρια βελτίωσης, και αυτή είναι η αισιόδοξη ανάγνωση αυτού του δια-

γράµµατος. Είναι ευτύχηµα που στην τρέχουσα δυσµενή συγκυρία υπάρχει αυτό το «διαρθρωτικό 

κενό» που πρέπει να καλυφθεί και να κλείσει. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
36 Ενδεικτικά αναφέρονται τα δοκίµια εργασίας της οµάδας WP1 του ΟΟΣΑ, οι εργασίες του Hoj (2007),Jean and 
Nicoletti (2008) καθώς και των Wolfl et al (2009), οι οποίες έγιναν επίσης στο πλαίσιο του ΟΟΣΑ.  Στην έκδοση της 
Παγκόσµιας Τράπεζας Doing  Business περιέχονται πολλές χρήσιµες στατιστικές διαρθρωτικής φύσεως για ένα 
µεγάλο αριθµό χωρών. 
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∆ιάγραµµα 6  

Το διαρθρωτικό κενό: Ένταση ρυθµίσεων στην αγορά εργασία και προϊόντος  

 

Με την αυστηρή και αποτελεσµατική εφαρµογή των διαρθρωτικών παρεµβάσεων του Μνηµονίου, 

η Ελλάδα θα προσεγγίσει ένα ικανοποιητικό επίπεδο αποτελεσµατικότητας και ανταγωνιστικότητας 

και µια σαφώς καλύτερη κατανοµή των πόρων, συµβάλλοντας στην ευηµερία των πολιτών. Στη 

νέα ισορροπία το προϊόν και απασχόληση θα είναι σε σηµαντικά υψηλότερα επίπεδα και ο πληθω-

ρισµός θα έχει υποχωρήσει αισθητά. Επιπλέον, κατά τη µετάβαση στο νέο καθεστώς, οι ευεργετι-

κές επιπτώσεις της εφαρµογής του προγράµµατος µεταρρυθµίσεων θα εξουδετερώσουν - µερικώς 

τουλάχιστον - τις βραχυχρόνιες δυσµενείς επιπτώσεις στη οικονοµική δραστηριότητα και την απα-

σχόληση, της ακολουθούµενης έντονα περιοριστικής δηµοσιονοµικής πολιτικής, καθιστώντας το 

όλο πρόγραµµα περισσότερο αποδεκτό κοινωνικά. 

Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι τόσο στη διεθνή βιβλιογραφία όσο και στις τρέχουσες συζητήσεις πο-

λιτικής στο πλαίσιο των διεθνών οργανισµών, διακρίνεται µια σαφής στροφή αντιλήψεων και ανα-

γνωρίζεται πλέον ότι, οι διαφορές στο κατά κεφαλή ΑΕΠ, καθώς και στους ρυθµούς ανόδου µετα-

ξύ οικονοµιών, οφείλονται περισσότερο σε διαρθρωτικής φύσεως αδυναµίες και υστερήσεις, παρά 

σε διαφορές στο επίπεδο της τεχνολογικής προόδου, που έως πρόσφατα θεωρούνταν ως ο κύριος 

παράγοντας για σύγκλιση των επιπέδων ανάπτυξης µεταξύ χωρών (catching up process). 

Οι προτάσεις για µεταρρυθµίσεις που περιλαµβάνονται στο Μνηµόνιο δεν αποτελούν κάτι το νέο. 

Η προώθηση διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων που ενισχύουν τον ανταγωνισµό και η αναγκαιότητα 

αλλαγής αναπτυξιακού προτύπου της ελληνικής οικονοµίας έχει επισηµανθεί µε έµφαση και σε άλ-
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λα πρόσφατα δηµοσιεύµατα και συλλογικούς τόµους καθώς και στις Εκθέσεις της Τράπεζας της 

Ελλάδος37. Εδώ θα πρέπει να αναφερθεί και η πρόσφατη έκθεση του ΟΟΣΑ ‘Greece at a glance’ 

(2010), όπου τονίζεται η ανάγκη άµεσης ταχύτατης εφαρµογής ενός ευρέως φάσµατος διαρθρω-

τικών µεταρρυθµίσεων στην Ελλάδα ως η µόνη λύση για την ενίσχυση της παραγωγικότητας, τη 

διατηρήσιµη ανάπτυξη και τη µόνιµη βελτίωση των διαρθρωτικών ανισορροπιών   

Η διαφορά του Μνηµονίου σε σχέση µε τα δηµοσιεύµατα που αναφέρθηκαν, έγκειται στο ότι οι 

προτάσεις που περιέχονται σε αυτό αποτελούν πλέον νόµο του κράτους και κατά συνέπεια πρέπει 

να εφαρµοστούν. Ωστόσο, είναι άξιο σχολιασµού ότι τα διάφορα σενάρια µεσοπρόθεσµων προο-

πτικών της ελληνικής οικονοµίας, που έχουν καταρτιστεί από τους εµπειρογνώµονες του ∆ΝΤ και 

της Ε.Ε, δεν περιλαµβάνουν τις θετικές επιδράσεις των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων στις προ-

βολές του ΑΕΠ. Η ενσωµάτωση των πρόσθετων επιδράσεων από µεταρρυθµίσεις, έστω αξιολογι-

κά, θα έδινε µια διαφορετική, πιο αισιόδοξη, εικόνα των προοπτικών της ελληνικής οικονοµίας και 

θα βοηθούσε στη διαµόρφωση διαφορετικής γνώµης τόσο από τους κοινωνικούς εταίρους στο 

εσωτερικό της χώρας όσο και στις διεθνείς αγορές. Στο ζήτηµα αυτό, της αποτίµησης δηλαδή των 

επιπτώσεων των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων στην ελληνική οικονοµία, στρεφόµαστε στη συ-

νέχεια. 

4β. Η αποτίµηση των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων 

 Στο ΙΟΒΕ, στο πλαίσιο της ανάλυσης των επιπτώσεων στην ελληνική οικονοµία από την εφαρµο-

γή των µέτρων που περιέχονται στο Μνηµόνιο, εκπονήθηκε µια ειδική µελέτη που εστιάζει σε µια 

κατηγορία διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων που αποσκοπούν στην ενίσχυση του ανταγωνισµού 

στον τοµέα των µη εµπορευσίµων αγαθών-υπηρεσιών και στην αγορά εργασίας. 

Η επιλογή του τοµέα των µη εµπορευσίµων αγαθών και υπηρεσιών καθώς και της αγοράς εργασί-

ας, πέραν της µεγάλης σηµασίας τους για την εθνική οικονοµία38, και για τα οποία άλλωστε το 

Μνηµόνιο κάνει ρητή αναφορά, έχει ιδιαίτερη σπουδαιότητα διότι η ενίσχυση του ανταγωνισµού 

και της ευκαµψίας σε τοµείς που δεν εκτίθενται στο διεθνή ανταγωνισµό όπως οι προαναφερθέ-

ντες, αφήνει µεγαλύτερα περιθώρια βελτίωσης και ταχύτερης ανακατανοµής και κατεύθυνσης των 

παραγωγικών πόρων σε τοµείς υψηλότερης προστιθέµενης αξίας και εξωστρέφειας. Για µια µικρή 

οικονοµία όπως η ελληνική, που ανήκει στην Ευρωζώνη, αυτό αποτελεί στοιχείο που θα συµβάλλει 

στην αξιοποίηση των δυνητικών ωφελειών από τη συµµετοχή στην ενιαία ευρωπαϊκή αγορά. Είναι 

γεγονός, και αυτό υποστηρίζεται από πολλές εµπειρικές µελέτες, ότι η ενίσχυση του ανταγωνι-

σµού ωθεί τις επιχειρήσεις σε µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα καθώς και σε αναζήτηση προηγµέ-

νης τεχνολογικής καινοτοµίας, παράγοντες που πρωτίστως ενισχύουν τη συνολική παραγωγικότη-

τα των παραγωγικών συντελεστών.  Επιπλέον, θα πρέπει να σηµειωθεί ότι η απελευθέρωση των 

                                                           
37 Το ΙΟΒΕ, αλλά και οι περισσότερες τράπεζες έχουν τοποθετηθεί σχετικά µε εκδόσεις και µελέτες τους.   
38 Στην Ελλάδα ο τοµέας των υπηρεσιών, που παράγει κυρίως µη εµπορεύσιµα αγαθά, καλύπτει περισσότερο από το 
75% της παραγόµενης προστιθέµενης αξίας.   
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αγορών και η ενίσχυση του ανταγωνισµού περιορίζουν τις υπερβολικές προσόδους που δηµιουρ-

γούν οι ατελείς ανταγωνιστικές συνθήκες ιδίως στον τοµέα των υπηρεσιών, τις οποίες µάλιστα συ-

νήθως καρπώνονται οργανωµένες µειοψηφικές οµάδες, µε τελικό αποτέλεσµα την καλύτερη ευ-

θυγράµµιση της παραγωγικότητας µε τον πραγµατικό µισθό και την πτώση του πληθωρισµού.  

Ο περιορισµός της υπερπροστασίας της εργασίας και η άµβλυνση των δυσκαµψιών στην αγορά 

εργασίας αποτελούν δύο άλλους σηµαντικούς δυνητικούς παράγοντες για την ενίσχυση της απα-

σχόλησης, ενώ η κατάλυση των φραγµών εισόδου στις αγορές και η πάταξη της γραφειοκρατίας 

και των λοιπών εµποδίων στην επιχειρηµατικότητα µπορούν να δώσουν πρόσθετα σηµαντικά ο-

φέλη σε όρους απασχόλησης και προϊόντος αλλά και βελτίωσης του επιχειρηµατικού κλίµατος 

συµβάλλοντας στην προσέλκυση ξένων επενδύσεων. Επιπλέον, ο τοµέας των µη εµπορευσίµων 

αγαθών και υπηρεσιών περιλαµβάνει και τις επιχειρήσεις δικτύων, για τις οποίες υπάρχουν σηµα-

ντικά εµπόδια εισαγωγής στον κλάδο, αλλά και σηµαντική ιδιοκτησία του δηµοσίου που δηµιουρ-

γεί πρόσθετες αναποτελεσµατικότητες. 

Στην εργασία αυτή επιχειρείται:  

1. Να αποτιµηθούν οι  επιπτώσεις των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων στα βασικά µακρο-

µεγέθη.  

2. Να γίνουν γενικές υποδείξεις για τον αποτελεσµατικότερο σχεδιασµό τους και 

3. Να εξεταστούν οι αναδιανεµητικές επιπτώσεις των µεταρρυθµίσεων, ποιες δηλαδή µεγάλες 

κοινωνικές οµάδες ωφελούνται σχετικά περισσότερο από αυτές. 

Με άλλα λόγια, τα ερωτήµατα που τίθενται µπορούν να διατυπωθούν κατά σαφή τρόπο που να 

επιτρέπει και την ποσοτική ανάλυση ως εξής: αν στην ελληνική οικονοµία εφαρµοστεί ένα πρό-

γραµµα διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων, όπως αυτό που προβλέπεται στο Μνηµόνιο, και οι συνθή-

κες ανταγωνισµού και ευκαµψίας στην αγορά των µη εµπορεύσιµων αγαθών και υπηρεσιών, αλλά 

και στην αγορά εργασίας, προσεγγίσουν αυτές που ισχύουν στις αντίστοιχες αγορές της Ευρωζώ-

νης, τότε ποιες θα είναι οι επιπτώσεις στο προϊόν, την απασχόληση, τις τιµές κλπ; Και δεύτερον, 

ποια θα πρέπει να είναι η ιεράρχηση και ο βαθµός συγχρονισµού των παρεµβάσεων ώστε να ελα-

χιστοποιηθούν τυχόν βραχυχρόνια κόστη; Η απάντηση στα ερωτήµατα αυτά δίδεται µε τη διατύ-

πωση και συγκριτική αξιολόγηση εναλλακτικών σεναρίων που καταρτίζονται µε τη χρήση του ε-

µπειρικού υποδείγµατος GIMF. 

Η εργασία αυτή αποτελεί δείγµα µιας γενικότερης ερευνητικής προσπάθειας αλλά και αντίληψης 

του ΙΟΒΕ για την οικονοµική πολιτική που αποβλέπει σε παρεµβάσεις και εποικοδοµητική κριτική 

της ασκούµενης οικονοµικής και διαρθρωτικής πολιτικής, µε την κατάθεση στο δηµόσιο διάλογο 

εξειδικευµένων και κατά το δυνατόν, ποσοτικοποιηµένων προτάσεων. 
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Ανάλογες πρόσφατες θεωρητικές και εµπειρικές εργασίες έχουν γίνει από τους Blanchard και 

Giavazzi (2003), Bayoumy T. Laxton και P. Pessenti (2004) F. D’ Auria et al. (2009), Forni et al. 

(2009), που αναδεικνύουν την εφαρµογή διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων στις αγορές προϊόντων 

και εργασίας ως βασικό παράγοντα για σηµαντική, µόνιµη, µεσοπρόθεσµη ενίσχυση του επιπέδου 

του προϊόντος, των επενδύσεων, της απασχόλησης αλλά και της ευηµερίας των πολιτών.  

4γ. Το δυναµικό υπόδειγµα γενικής ισορροπίας GIMF του ∆ΝΤ 

Είναι πλέον αναγνωρισµένο ότι η αποτελεσµατικότητα της οικονοµικής πολιτικής εξαρτάται σε µε-

γάλο βαθµό από τη δυνατότητα να εξηγηθεί και να γίνει κατανοητή από το κοινό.  Στο πλαίσιο 

αυτής της λογικής, η σύγχρονη ποσοτική µακροοικονοµική πολιτική είναι άρρηκτα συνδεδεµένη µε 

κατάλληλα οικονοµετρικά υποδείγµατα που αποτελούν τυπικές και λεπτοµερείς αναπαραστάσεις 

των αλληλεπιδράσεων των από κοινού αποφάσεων των οικονοµικών µονάδων και των οικονοµι-

κών αρχών σ’ ένα συνεπές και αυστηρά εξειδικευµένο θεωρητικό πλαίσιο. Τα υποδείγµατα, πέραν 

βέβαια ότι χρησιµοποιούνται για να απαντηθούν ερωτήµατα διαµόρφωσης πολιτικής, αποτελούν 

επιπλέον και αποτελεσµατικά µέσα επικοινωνίας των προτάσεων πολιτικής µε το κοινό.    

Στην εργασία αυτή το βασικό αναλυτικό εργαλείο για την αποτίµηση αλλά και τη διαµόρφωση των 

συµπερασµάτων και προτάσεων πολιτικής είναι µια εκδοχή δύο περιοχών ελέγχου (Ελλάδα και 

Ευρωζώνη) του πολυεθνικού πολυκλαδικού υποδείγµατος γενικής ισορροπίας GIMF (Global 

Integrated Monetary and Fiscal Model), που πρόσφατα καταρτίστηκε στο ∆ΝΤ (M. Kumhof et al. 

2010).39 Το GIMF είναι ένα νεοκεϋνσιανό δυναµικό στοχαστικό υπόδειγµα γενικής ισορροπίας 

(DSGE), αρκετά λεπτοµερές ώστε να µπορεί να τεθεί µεγάλο εύρος ερωτηµάτων πολιτικής και να 

δοθούν οι αντίστοιχες απαντήσεις µέσω εναλλακτικών σεναρίων. Το υπόδειγµα είναι πολυκλαδικό 

και η θεωρητικά ισχυρή µικροοικονοµική του θεµελίωση βοηθά στην ερµηνεία των αποτελεσµά-

των. Το υπόδειγµα χαρακτηρίζεται από υψηλό βαθµό ρεαλισµού, δηλαδή από επαρκή αριθµό 

πραγµατικών και ονοµαστικών ατελειών (δυσκαµψιών), οι οποίες εκτείνονται µεταξύ τοµέων, ενώ 

µορφές µονοπωλιακού ανταγωνισµού χαρακτηρίζουν την αγορά εργασίας και προϊόντος. Η αγορά 

των εισροών είναι πλήρως ανταγωνιστική. Η ύπαρξη κόστους προσαρµογής (επενδύσεις, εισαγω-

γές), αλλά και η διαµόρφωση εξωγενών συνηθειών στην κατανάλωση µαζί µε τα άλλα χαρακτηρι-

στικά που αναφέρθηκαν, επιτρέπουν µια αρκετά ρεαλιστική βραχυχρόνια δυναµική συµπεριφορά 

του υποδείγµατος σε εξωγενείς διαταραχές.  

Οι οικονοµικές µονάδες διαµορφώνουν τις προσδοκίες τους ορθολογικά µε βάση το υπόδειγµα, 

ωστόσο, χαρακτηριστικό στοιχείο του υποδείγµατος είναι ότι η διάρθρωσή του επιτρέπει τη δηµι-

ουργία ισχυρών δηµοσιονοµικών επιδράσεων σε περίπτωση προσοµοιώσεων µε αλλαγές της φο-

                                                           
39 Το υπόδειγµα GIMF ανήκει στην τελευταία γενιά DSGE υποδειγµάτων, µε προσανατολισµό στην ανάλυση πολιτικής 
και αποτελεί προϊόν εξελικτικής διαδικασίας που άρχισε στο ∆ΝΤ προ εικοσαετίας µε τη σειρά των υποδειγµάτων 
Multimod. Το 2004, όταν οικονοµικός σύµβουλος του ταµείου ήταν ο Ken Rogoff, παρουσιάστηκε το πρώτο πολυεθνικό 
DSGE, το γνωστό ως GEM. Το GIMF είναι η µετεξέλιξη του GEM. 
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ρολογίας ή των δηµοσίων δαπανών. Το στοιχείο αυτό είναι ένα σηµαντικό συγκριτικό πλεονέκτη-

µα του  GIMF σε σχέση µε τα άλλα νεοκεϋνσιανά DSGE που χρησιµοποιούνται σε διεθνείς οργανι-

σµούς και κεντρικές τράπεζες, στα οποία η δηµοσιονοµική πολιτική είναι σχεδόν ουδέτερη.    

Η εκδοχή του GIMF που έχει αναπτυχθεί στο ΙΟΒΕ συνίσταται σε δύο όµοια από άποψη διάρθρω-

σης, υποδείγµατα για την Ελλάδα και την Ευρωζώνη, τα οποία συνδέονται κυρίως µε τις µεταβλη-

τές διεθνούς εµπορίου αλλά διαφοροποιούνται από τις τιµές που παίρνουν οι  βασικές τους παρά-

µετροι κατά την διαδικασία διαµέτρησης (calibration). Με βάση τα ελληνικά εθνικολογιστικά στοι-

χεία αλλά και τα αποτελέσµατα ποικίλων εµπειρικών ερευνών για την ελληνική οικονοµία, επιτεύ-

χθηκε διαµέτρηση που παριστά ικανοποιητικά τα βασικά χαρακτηριστικά της ελληνικής οικονοµίας 

σε κατάσταση µακροχρόνιας ισορροπίας (steady state)40 για το έτος βάσης. Για την οικονοµία της 

Ευρωζώνης χρησιµοποιήθηκαν τιµές των παραµέτρων από το δυναµικό υπόδειγµα γενικής ισορ-

ροπίας της ΕΚΤ [Coenen et al. (2007) και Christoffel et al. (2008)].    

Το υπόδειγµα υποθέτει ατελή ανταγωνισµό στην αγορά προϊόντων και εργασίας ο οποίος εκφρά-

ζεται µε την ύπαρξη περιθωρίων (mark-ups) των τιµών των αγαθών και των υπηρεσιών πάνω στο 

οριακό κόστος τους (ανταγωνιστική τιµή), αλλά και του µισθού πάνω στο οριακό προϊόν της ερ-

γασίας (ανταγωνιστικό µισθό). Η ενίσχυση του ανταγωνισµού ισοδυναµεί µε περιορισµό των περι-

θωρίων ή ισοδύναµα µε αύξηση της διαφοροποίησης των προϊόντων και της εργασίας.  

4δ. Η διατύπωση των σεναρίων και αποτελέσµατα   

 Για το σκοπό αυτό κατασκευάζεται αρχικά ένα σενάριο στάσιµης µακροοικονοµικής ισορροπίας 

για µια µακρά χρονική περίοδο, στο οποίο τα περιθώρια (mark-ups) της Ελλάδος στον τοµέα των 

µη εµπορευσίµων αγαθών και υπηρεσιών και στην αγορά εργασίας είναι υψηλότερα από τα αντί-

στοιχα στην Ευρωζώνη, διατηρώντας τις τιµές τους στις τιµές του έτους βάσης της διαµέτρησης. 

Ειδικότερα, το mark-up στην ελληνική αγορά των µη εµπορεύσιµων είναι 1,6 και στη αγορά εργα-

σίας 1,5. Τα αντίστοιχα mark-ups την Ευρωζώνη είναι 1,35 και για τις δύο αγορές. Το σενάριο αυ-

τό ονοµάζεται ‘σενάριο αναφοράς προ των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων’. Στη συνέχεια προσο-

µοιώνεται το υπόδειγµα, ενώ παράλληλα προσαρµόζονται ταυτόχρονα τα περιθώρια (mark-ups) 

της αγοράς των µη εµπορεύσιµων αγαθών και υπηρεσιών αλλά και της αγοράς εργασίας, ώστε 

σταδιακά, σε διάστηµα πέντε ετών, να υποχωρήσουν κατά 15% και 10% από τις αρχικές τους τι-

µές, προσεγγίζοντας τις αντίστοιχες τιµές στη ζώνη του ευρώ41. Η υποχώρηση αυτή αντανακλά 

την επίπτωση στα περιθώρια (mark-ups) των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων στην αγορά των µη 

εµπορευσίµων και στην αγορά εργασίας, οι οποίες υποτίθεται στο παρόν υπόδειγµα ότι εφαρµόζο-

νται σταδιακά. Ωστόσο, θα πρέπει να γίνει σαφές ότι η παρούσα εργασία δεν εξειδικεύει επακρι-

                                                           
40 Η διαµέτρηση των εθνικολογιστικών µεγεθών έγινε στους µέσους όρους της περιόδου 2000-2007, ενώ σε ορισµένες 
περιπτώσεις έγιναν και αξιολογικές προσαρµογές.   
41 Τούτο, επιτυγχάνεται µε την ενδογενοποίηση και εισαγωγή αυτοπαλινδρόµων σχηµάτων για την περιγραφή της εξέλι-
ξης των δυο mark-ups.   
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βώς τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που οδηγούν σε αυτή τη συγκεκριµένη µείωση των περιθω-

ρίων, αλλά υποθέτει ευλόγως ότι η εφαρµογή όλων των µεταρρυθµίσεων που προβλέπονται στο 

Μνηµόνιο επιτυγχάνει το στόχο αυτό. Τέλος, οι προσοµοιώσεις διενεργούνται µε την υπόθεση της 

πλήρους γνώσης των µελλοντικών διαταραχών και εποµένως προεξοφλούνται από τις οικονοµικές 

µονάδες κατά την δυναµική επίλυση του υποδείγµατος (perfect foresight forward solution) .       

Στον Πίνακα 5 παρουσιάζονται οι µακροχρόνιες επιδράσεις της ταυτόχρονης εφαρµογής των δυο 

διαταραχών σε ορισµένα βασικά µακροοικονοµικά µεγέθη αλλά και της µεµονωµένης διαταραχής 

στο mark-up στην αγορά προϊόντος και στην αγορά εργασίας.    

Πίνακας 5  

 Μακροχρόνιες επιπτώσεις διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων στα βασικά µακροοικονοµικά µεγέθη (ποσοστιαίες 

αποκλίσεις από την προσοµοίωση προ των µεταρρυθµίσεων) 

 Τοµέας µη εµπορευσίµων   Αγορά εργασίας  Μη εµπορεύσιµα και αγορά εργασίας 

ΑΕΠ  13,5 3,2 17,0 

Ιδ. Κατανάλωση 15,5 3,7 19,6 

Ιδ. Επένδυση 12,4 2,8 15,6 

Πραγµ. Μισθός 12,8 -0,6 12,2 

Απασχόληση 1,5 3,4 4,8 

Εξαγωγές 8,4 2,0 10,5 

Εισαγωγές 6,4 1,7 8,3 

Μερίδιο εργασίας 0,0 1,3 1,3 

Τα αποτελέσµατα δείχνουν την εξαιρετικά θετική µακροχρόνια επίδραση στις βασικές µακροοικο-

νοµικές µεταβλητές από την ταυτόχρονη εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων στην αγορά των µη ε-

µπορευσίµων αγαθών και υπηρεσιών και στην αγορά εργασίας. Το προϊόν, η κατανάλωση και οι 

επενδύσεις, καθώς και ο πραγµατικός µισθός στη νέα ισορροπία, βρίσκονται σε σαφώς υψηλότερα 

επίπεδα από τα επίπεδα της ισορροπίας προ των µεταρρυθµίσεων. Ειδικότερα, το ΑΕΠ στη νέα 

ισορροπία είναι κατά 17% υψηλότερο σε σχέση µε την τιµή του στο προ των µεταρρυθµίσεων 

σενάριο. Η επίδραση στην απασχόληση (σε ώρες) είναι ασθενέστερη (3,4%) κυρίως λόγω της αύ-

ξησης του πραγµατικού µισθού. Επίσης µεγάλη και συνεχή άνοδο εµφανίζει και το κεφαλαιακό 

απόθεµα όπως και οι ιδιωτικές επενδύσεις. Στη νέα ισορροπία το κεφαλαιακό απόθεµα είναι περί-

που κατά 16,5% υψηλότερο από την τιµή του στη βάση. Η πραγµατική υποτίµηση συµβάλει στη 

βελτίωση των εισαγωγών και των εξαγωγών. Το δηµοσιονοµικό έλλειµµα (κεντρικής κυβέρνησης 

και πρωτογενές) ως ποσοστό του ΑΕΠ, καθώς και το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών, βραχυχρό-

νια εµφανίζουν σαφή βελτίωση και στη συνέχεια, επιστρέφουν στις µακροχρόνιες τιµές ισορροπί-

ας. Το δηµόσιο χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ δέχεται βέβαια τις ευεργετικές επιδράσεις της µείωσης 

των ελλειµµάτων και µακροχρόνια. 
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Ο πραγµατικός µισθός αυξάνεται σηµαντικά στη νέα ισορροπία, γεγονός που πρέπει να αποδοθεί 

στην άνοδο της παραγωγικότητας και στην πτώση των τιµών. Ο πληθωρισµός των µη εµπορευσί-

µων σε σχέση µε το πληθωρισµό σε επίπεδο καταναλωτή εµφανίζει βραχυχρόνια πτώση και µετά 

επανέρχεται στη βάση.  

Η περιγραφή της µετάβασης από τη αρχική ισορροπία προ των µεταρρυθµίσεων στη νέα, γίνεται 

κυρίως γραφικά µε τα ∆ιαγράµµατα 2 έως 4. Στα ∆ιαγράµµατα 5 και 6 καταγράφονται οι διαφορές 

στις διαδροµές προσαρµογής στην ισορροπία των πραγµατικών µεταβλητών µεταξύ των δυο µε-

ταρρυθµίσεων. Στην περίπτωση των µεµονωµένων µεταρρυθµίσεων στην αγορά εργασίας η κα-

τανάλωση για τρεις περιόδους υποχωρεί κάτω από την προσοµοίωση αναφοράς (∆ιάγραµµα 6), 

παρασύροντας και το συνολικό προϊόν σε οριακή υποχώρηση κάτω από τη βάση για µια περίοδο. 

Η επίδραση αυτή οφείλεται στη συµπεριφορά του πραγµατικού µισθού που σε όλη την περίοδο 

προσοµοίωσης παραµένει  ελαφρά κάτω από την προσοµοίωση αναφοράς αλλά και στην άνοδο 

των πραγµατικών επιτοκίων από την πτώση του πληθωρισµού. Η συµπεριφορά του πραγµατικού 

µισθού οφείλεται στο γεγονός ότι τα συνδικάτα χάνουν διαπραγµατευτική ισχύ µε την εφαρµογή 

των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων και ο ονοµαστικός µισθός υποχωρεί, ωστόσο λόγω της ύπαρ-

ξης κόστους προσαρµογής οι τιµές υποχωρούν λιγότερο µε αποτέλεσµα ο πραγµατικός µισθός να 

ακολουθεί διαδροµή κάτω από την προσοµοίωση αναφοράς. Αντιθέτως, οι επενδύσεις και στις δυο 

µεµονωµένες προσοµοιώσεις ακολουθούν σταθερή ανοδική τροχιά που αποδίδεται στις προσδοκί-

ες για αύξηση του προϊόντος. Θα πρέπει να σηµειωθεί ωστόσο, ότι και στις δυο µεµονωµένες 

προσοµοιώσεις, η κατανάλωση υπολείπεται της ανόδου του προϊόντος, αφήνοντας περιθώρια για 

συσσώρευση κεφαλαίου. 

Τα αποτελέσµατα των µεµονωµένων προσοµοιώσεων αθροιστικά προσεγγίζουν τα αποτελέσµατα 

της προσοµοίωσης που διενεργείται µε την ταυτόχρονη εφαρµογή των δύο διαταραχών. Εποµέ-

νως, µε βάση αυτό το αποτέλεσµα, µπορεί να ισχυριστεί κανείς ότι όποτε και να εφαρµοστούν 

χρονικά οι διαρθρωτικές παρεµβάσεις και ανεξάρτητα από τη σειρά υλοποίησης, δεν έχει σηµασία 

αφού το συνολικό αποτέλεσµα θα είναι τελικά σχεδόν το ίδιο. Ωστόσο, τα αποτελέσµατα των 

προσοµοιώσεων έδειξαν ότι  υπάρχει ένα ζήτηµα άριστου χρόνου εφαρµογής και σχεδιασµού των 

µεταρρυθµίσεων και ότι η ταυτόχρονη εφαρµογή τους είναι προτιµότερη. Ο λόγος είναι ότι οι επι-

δράσεις από την εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων στην αγορά των µη εµπορεύσιµων αγαθών και 

υπηρεσιών υπερκαλύπτει τα βραχυχρόνια κόστη που προέρχονται από την µεµονωµένη εφαρµογή 

µεταρρυθµίσεων στην αγορά εργασίας. Ειδικότερα, το ασθενές σηµείο είναι η πτώση του πραγµα-

τικού µισθού που παρατηρείται στη συγκεκριµένη µεµονωµένη διαταραχή στην αγορά εργασίας. Η 

πρόταση πολιτικής που υποστηρίζεται από τα αποτελέσµατα αυτής της εργασίας υποδεικνύει, ότι 

είναι προτιµότερο οι µεταρρυθµίσεις να αρχίζουν από την αγορά αγαθών και υπηρεσιών, όπου εξ’ 

αρχής έχουν θετικές επιδράσεις δηµιουργώντας κλίµα αισιοδοξίας και να ακολουθούν οι πιο επώ-

δυνες, σε βραχυχρόνιο ορίζοντα, µεταρρυθµίσεις στην αγορά εργασίας. Η πρόταση αυτή έχει γίνει 
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και από τους Blanchard and Giavazzi (2003) οι οποίοι διέγνωσαν το αποτέλεσµα της µείωσης του 

πραγµατικού µισθού σε θεωρητικό υπόδειγµα.   

Αξίζει να επισηµανθεί ότι η ενίσχυση του ανταγωνισµού στην αγορά των µη εµπορευσίµων αγα-

θών και υπηρεσιών ενισχύει µακροχρόνια το µερίδιο της εργασίας στο προϊόν. Το µερίδιο της ερ-

γασίας στην προστιθέµενη αξία συνδέεται αντίστροφα µε την τιµή του mark-up της συγκεκριµέ-

νης αγοράς. Στο ∆ιάγραµµα 12 παρουσιάζεται η εξέλιξη των µεριδίων της εργασίας και του κεφα-

λαίου στην προστιθέµενη αξία µετά την διαταραχή στην αγορά των µη εµπορευσίµων αγαθών και 

υπηρεσιών. Το µερίδιο της εργασίας, µετά την διαταραχή αυτή, είναι µακροχρόνια κατά 1,3% υ-

ψηλότερο σε σχέση µε την τιµή του στην προσοµοίωση αναφοράς. 

Προκειµένου να εξεταστεί η εξάρτηση των αποτελεσµάτων από τις υποθέσεις της αρχικής διαµέ-

τρησης, έγινε µια ανάλυση ευαισθησίας αλλάζοντας ορισµένες βασικές παραµέτρους του υποδείγ-

µατος (βλ. Παράρτηµα Α). Συγκεκριµένα, επαναλήφθηκε η ίδια ακριβώς διαδικασία της ταυτόχρο-

νης εφαρµογής των δυο διαταραχών στις αγορές προϊόντος και εργασίας δυο φορές. Στην πρώτη 

προσοµοίωση, το αντίστροφο της ελαστικότητας υποκατάστασης στη συνάρτηση κατανάλωσης, 

από την αρχική τιµή 5 που είχε τεθεί στην προσοµοίωση βάσης πήρε τη νέα τιµή 0,99. Στη δεύτε-

ρη προσοµοίωση, η ελαστικότητα της εργασίας ως προς τον πραγµατικό µισθό, από 0,36 που ή-

ταν στην αρχική προσοµοίωση αναφοράς πήρε τώρα την τιµή 0,6. Τα αποτελέσµατα που περιέχο-

νται στον Πίνακα 1Α του παραρτήµατος διαφοροποιούνται από αυτά που περιέχονται στον Πίνακα 

1, πράγµα αναµενόµενο, ωστόσο η ποιοτική φύση των αποτελεσµάτων δεν αλλοιώνεται. Ο έλεγ-

χος αυτός έδειξε, ότι η επίδραση των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων στα µακρο-µεγέθη της ελλη-

νικής οικονοµίας είναι ισχυρή και τα αποτελέσµατα είναι σταθερά (robust) στις αλλαγές των παρα-

µέτρων.  

Στο Παράρτηµα Β παρουσιάζονται τα αποτελέσµατα ενός άλλου ελέγχου που αποσκοπεί να δείξει 

τις επιδράσεις στα µεγέθη της ελληνικής οικονοµίας αν οι µεταρρυθµιστικές παρεµβάσεις στη αγο-

ρά των µη εµπορευσίµων αγαθών και υπηρεσιών δεν εφαρµοστούν αυστηρά και αποτελεσµατικά 

και τα mark-ups δεν υποχωρήσουν στο επιθυµητό επίπεδο των 1,35. Συγκεκριµένα διενεργούνται 

δυο προσοµοιώσεις. Στην πρώτη, το mark-up στην αγορά των µη εµπορευσίµων υποχωρεί σταδι-

ακά στο 1,40 και στη δεύτερη στο 1,5 από την αρχική του τιµή 1,6. Οι επιδράσεις των παρεµβά-

σεων αυτών είναι βέβαια σηµαντικά ασθενέστερες συγκρινόµενες µε αυτές της πλήρους και απο-

τελεσµατικής εφαρµογής των µέτρων (Πίνακας 1). Τα αριθµητικά αποτελέσµατα περιλαµβάνονται 

στον Πίνακα 1.Β. του Παραρτήµατος Β. Ο έλεγχος αυτός επιβεβαιώνει την άποψη ότι η εφαρµογή 

των µεταρρυθµίσεων πρέπει να γίνει µε µεγάλη επιµέλεια και αποτελεσµατικότητα ώστε να είναι 

δυνατή η µέγιστη δυνατή ωφέλεια. 
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4ε. Σύνοψη και τελικές παρατηρήσεις 

Τα συµπεράσµατα που µπορούν να εξαχθούν από αυτή την εργασία µπορούν να συνοψιστούν ως 

εξής: Η εφαρµογή των προτάσεων διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων που περιλαµβάνονται στο 

Μνηµόνιο και συνδέονται µε την ενίσχυση του ανταγωνισµού στην αγορά των µη εµπορευσίµων 

αγαθών και κυρίως υπηρεσιών και στην αγορά εργασίας ώστε οι συνθήκες ανταγωνισµού στην 

Ελλάδα να συγκλίνουν στα επίπεδα των συνθηκών που επικρατούν στις χώρες της ζώνης του ευ-

ρώ, είναι σαφώς επωφελής. Οι προσοµοιώσεις που διενεργήθηκαν έδειξαν ότι οι µεταρρυθµίσεις 

αυτές έχουν ισχυρότατες, µακροχρόνιες, θετικές επιδράσεις στα βασικά µακροοικονοµικά µεγέθη 

της ελληνικής οικονοµίας. Η επίδραση στον πληθωρισµό είναι ευεργετική όπως αναµενόταν. Γενι-

κώς, τα αποτελέσµατα είναι εύλογα και βρίσκονται σε συνάφεια, από άποψη τάξης µεγέθους των 

επιδράσεων, µε τα αποτελέσµατα άλλων, ιδίου τύπου µελετών που διενεργήθηκαν για άλλες χώ-

ρες. Επιπλέον, είναι σχετικά σταθερά σε µεταβολές βασικών παραµέτρων του υποδείγµατος. Η 

εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων θα πρέπει να γίνει άµεσα και παράλληλα µε την εφαρµογή της 

δηµοσιονοµικής πολιτικής σταθεροποίησης, ώστε να ελαχιστοποιηθούν οι βραχυχρόνιες αρνητικές 

επιπτώσεις της δεύτερης. Το Μνηµόνιο περιέχει µια συνολική πρόταση πολιτικής, και για το λόγο 

αυτό πρέπει να εφαρµοστεί συνολικά µε όλα τα διαθέσιµα µέσα, µε συνέπεια και αποτελεσµατικό-

τητα για να έχει τα αναµενόµενα αποτελέσµατα και να επιτευχθούν όλοι οι στόχοι που έχουν τε-

θεί. Το γεγονός ότι η Ελλάδα υστερεί σε σχέση µε τους άλλους εταίρους της ευρωζώνης στον το-

µέα των διαρθρωτικών αλλαγών είναι ευτύχηµα, υπό την έννοια ότι τα οφέλη µπορεί να προκύ-

ψουν στην αµέσως επόµενη κρίσιµη περίοδο . Η κάλυψη του διαρθρωτικού κενού και η σύγκλιση 

της ελληνικής οικονοµίας στους µέσους όρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης προσπορίζει µεγάλα οφέλη 

στη χώρα σε όρους προϊόντος και απασχόλησης. Επιπλέον, θα έχει και ένα αναδιανεµητικό ρόλο, 

ενισχύοντας το µερίδιο της εργασίας. 

Οι επιπτώσεις των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων στα µακρο-µεγέθη της ελληνικής οικονοµίας θα 

πρέπει να ενσωµατωθούν, έστω αξιολογικά, στα µακροοικονοµικά σενάρια που καταρτίστηκαν 

από τους εµπειρογνώµονες του ∆ΝΤ και της ΕΕ, πάνω στα οποία στήριξαν και τις προτάσεις πολι-

τικής που διαµόρφωσαν. Για παράδειγµα, ένας υψηλότερος ρυθµός ανόδου του ονοµαστικού ΑΕΠ 

από αυτόν που έχει υποτεθεί θα δώσει µια σαφώς πιο αισιόδοξη εικόνα των προοπτικών της ελλη-

νικής οικονοµίας τόσο στο εσωτερικό όσο και προς τις διεθνείς αγορές. Αναγκαστικά δε, θα οδη-

γήσει και σε αναθεώρηση κάποιων άλλων πολιτικών. 
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Παράρτηµα Α 

 

 

Πίνακας 1.Α.  

Ανάλυση ευαισθησίας-Ποσοστιαίες αποκλίσεις από την προσοµοίωση προ των µεταρρυθµίσεων 

 Προσοµοίωση 

βάσης  

1/γ =0,99 

(5,0) 

η= 0,6 

(0,36) 

ΑΕΠ  17,0 16,8 18,6 

Ιδ. Κατανάλωση 19,6 19,2 21,4 

Ιδ. Επένδυση 15,6 14,9 16,8 

Πραγµ. Μισθός 12.2 11,9 11,8 

Απασχόληση 4,8 4,9 6,4 

Εξαγωγές 10,5 10,3 11,6 

Εισαγωγές 8,3 8,0 8.9 

Μερίδιο εργασίας 1,3 1.3 1.3 

 

Παράρτηµα Β 

 

 

Πίνακας 1.Β.  

Μακροχρόνιες επιδράσεις διαφορετικών τιµών στα mark-ups στον τοµέα των µη εµπορευσίµων (Ποσοστιαίες 

αποκλίσεις από την προσοµοίωση προ των µεταρρυθµίσεων)   

 Προσοµοίωση 

βάσης mark-up: 

1,35 

Σενάριο 1 

mark-up: 

1,40 

Σενάριο 2 

mark-up: 

1,50 

ΑΕΠ 13,5 11,1 4,8 

Ιδ. Κατανάλωση 15,5 12,7 5,5 

Ιδ. Επένδυση 12,4 10,2 4,4 

Πραγµ. Μισθός 12.8 10,5 4,5 

Απασχόληση 1,5 1,3 0,6 

Εξαγωγές 8,4 7,1 3,1 

Εισαγωγές 6,4 5,2 2,5 

Μερίδιο εργασίας 1,3 1,1 0,5 
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5. ∆ιαπιστώσεις και Συµπεράσµατα 

Η παρούσα Έκθεση του ΙΟΒΕ για την ελληνική οικονοµία είναι αφιερωµένη στην παρουσία-

ση, ανάλυση, αξιολόγηση και αποτίµηση του Μνηµονίου Οικονοµικής και Χρηµατοπιστωτικής 

Πολιτικής. 

Το Μνηµόνιο αποτελεί τοµή στην άσκηση οικονοµικής πολιτικής στην Ελλάδα. Είναι ένα αυ-

στηρό, αλλά απολύτως αναγκαίο, µεσοπρόθεσµο πρόγραµµα ανασυγκρότησης της ελληνικής 

οικονοµίας, το οποίο σήµερα αποτελεί νόµο του Κράτους (Ν.3845/6.5.2010). Βραχυπροθέ-

σµως αποβλέπει στην έξοδο της ελληνικής οικονοµίας από την επικίνδυνη ζώνη της χρεοκο-

πίας, µε τη διάθεση 110 δισ. ευρώ µε µέσο επιτόκιο δανεισµού 4,3%, σε µια περίοδο που οι 

διεθνείς χρηµατοπιστωτικές αγορές είναι ερµητικά κλειστές για το ελληνικό δηµόσιο και τις 

ελληνικές τράπεζες. Προϋπόθεση για την εκταµίευση αυτού του ποσού είναι η εφαρµογή 

των όρων του Μνηµονίου. 

Το ΙΟΒΕ επιθυµεί να ενθαρρύνει και να διευκολύνει την εφαρµογή του Μνηµονίου, και η πα-

ρούσα Έκθεση είναι µια πρώτη προσπάθεια στην κατεύθυνση αυτή. Το Μνηµόνιο, το οποίο 

σήµερα δαιµονοποιείται από µέρος του τύπου, των συνδικάτων, επαγγελµατικών και επιχει-

ρηµατικών οµάδων αλλά και από τµήµα του πολιτικού συστήµατος, αποτελεί το διαβατήριο 

για τη σωτηρία της Ελλάδας. Βεβαίως δεν αποτελεί πανάκεια, και αφήνει πολλά σηµαντικά 

ζητήµατα ανοιχτά ώστε να σχεδιαστούν και εφαρµοστούν από την ελληνική κυβέρνηση µε 

ορίζοντα δεκαετίας:Ζητήµατα κυρίως θεσµικά, διαρθρωτικά, κοινωνικής πολιτικής. 

Η διεθνής οικονοµική κοινότητα σήµερα έχει τα φώτα της στραµµένα στην Ελλάδα. Σχεδόν 

σε κάθε ανάλυση, η φράση ‘Ελληνικό δηµόσιο χρέος’ είναι αναπόσπαστο συστατικό στοιχείο.  

Είναι δυνατόν µια χώρα που το εθνικό προϊόν της (ΑΕΠ) µετριέται σε τέσσερα έως πέντε δέ-

κατα της µιας εκατοστιαίας µονάδας (0,5%) του παγκόσµιου ΑΕΠ να αποτελεί παγκόσµια 

απειλή; Και όµως ναι. Σήµερα, ιδιαίτερα µετά την κατάρρευση της Lehman Brothers, οι διε-

θνείς χρηµατοπιστωτικές αγορές  δυσλειτουργούν. Λειτουργούν είτε ως τεράστιοι µεγεθυντι-

κοί φακοί που δίνουν λανθασµένη εικόνα, είτε ως υπερευαίσθητα στον κίνδυνο συστήµατα, 

στα οποία ο συναγερµός χτυπά µε το παραµικρό. Επειδή όµως ουδείς γνωρίζει πόσο διάστη-

µα µπορεί να κρατήσει αυτή η δυσλειτουργικότητα, το καλύτερο που έχει να κάνει η Ελλάδα 

είναι να αντιστρέψει αυτή την εικόνα το συντοµότερο δυνατόν, βελτιώνοντας ριζικά τις επι-

δόσεις της το αµέσως επόµενο διάστηµα. 

Παρά τις υπερβολές που λέγονται και γράφονται για την Ελλάδα, κάποιες φορές καλόπιστα, 

κάποιες φορές κακόπιστα, γεγονός παραµένει ότι η χώρα αντιµετωπίζει τη σοβαρότερη οικο-

νοµική κρίση µετά τη µεταπολίτευση, και ενδεχοµένως τη µεγαλύτερη µετά το Β΄Παγκόσµιο 

Πόλεµο. Η κρίση αυτή έχει προέλθει κυρίως από δικά της λάθη και παραλείψεις. Είναι κρίση 

διπλή: δηµοσιονοµική και ανταγωνιστικότητας, και οφείλεται σε µεγάλο βαθµό στην αλόγι-

στη επέκταση και δυσλειτουργία του κράτους. 
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Η ελληνική οικονοµία βρίσκεται στη σηµερινή εξαιρετικά δυσάρεστη κατάσταση ως αποτέλε-

σµα (α) της διόγκωσης του µη παραγωγικού δηµόσιου τοµέα εις βάρος του ιδιωτικού, (β) 

της καταστρατήγησης κάθε έννοιας ανταγωνισµού, αξιολόγησης και παροχής κινήτρων για 

βέλτιστη απόδοση εντός των ποικίλων δραστηριοτήτων του δηµόσιου τοµέα, (γ) της επιβο-

λής αναρίθµητων περιορισµών στην επιχειρηµατικότητα (κλειστά επαγγέλµατα, ωράρια λει-

τουργίας, υποχρεωτικά ποσοστά κέρδους, πολύπλοκες διαδικασίες αδειοδότησης, ρυθµίσεις 

και κανονισµοί αναχρονιστικού περιεχοµένου), (δ) της δηµιουργίας ενός θνησιγενούς και 

κοινωνικά άδικου ασφαλιστικού συστήµατος, κυρίως όµως (ε) ως αποτέλεσµα της πλήρους 

απώλειας ελέγχου των δαπανών και των εσόδων του προϋπολογισµού από το 2007 έως το 

2009. 

Αυτό που ξεκίνησε µε τη µεταπολίτευση ως µία εύλογη διαδικασία εκδηµοκρατισµού και ‘α-

νοίγµατος’ των πυλών της κρατικής εξουσίας σε κοινωνικές οµάδες αποκλεισµένες κατά την 

µετεµφυλιακή περίοδο, ξέφυγε από την οµαλή πορεία της και εξελίχθηκε σε λαϊκισµό, ο ο-

ποίος, αν και διακοπτόταν από καιρού εις καιρόν από ορισµένα φωτεινά διαλείµµατα, είχε ως 

αποτέλεσµα τη σηµερινή δραµατική κατάσταση. 

Όπως όµως διδάσκει η οικονοµική ιστορία, κάθε µεγάλη κρίση είναι και µια µεγάλη ευκαιρία. 

Ορισµένες από τις χώρες που αντιµετώπισαν µεγάλες κρίσεις οδηγήθηκαν στην χρεοκοπία 

και την εξαθλίωση, οι υπόλοιπες όµως οδηγήθηκαν στην αναζωογόνηση και την ανάταξη. 

Καθοριστικοί παράγοντες επιτυχούς αντιµετώπισης κρίσεων είναι η ορθολογική και έγκαιρη 

αντίδραση της οικονοµικής πολιτικής µε σκοπό τη διόρθωση των οικονοµικών ανισορροπιών, 

η εξωστρέφεια, η κινητοποίηση των παραγωγικών δυνάµεων, δηλαδή της επιχειρηµατικότη-

τας και της εργασίας, η άµεση άρση των αντικινήτρων, κυρίως όµως η ανάληψη ηγετικών 

πρωτοβουλιών εκ µέρους του πολιτικού συστήµατος της χώρας. 

Η αντιµετώπιση µεγάλων κρίσεων µοιάζει µε µάχη επιβίωσης: Χρειάζονται υψηλό ηθικό, αξι-

όπιστο σχέδιο µάχης, συντεταγµένη πορεία, σύγχρονα όπλα, καλοί στρατηγοί, αποθέµατα 

πυροµαχικών, καλές συµµαχίες, διαθέσιµοι πόροι. Η Ελλάδα σήµερα έχει τη µεγάλη τύχη να 

αντιµετωπίζει τη µεγαλύτερη οικονοµική κρίση της σύγχρονης ιστορίας της ευρισκόµενη κά-

τω από την ‘οµπρέλα προστασίας’ της Ευρωζώνης, την οποία συνδράµει και το ∆ιεθνές Νο-

µισµατικό Ταµείο (∆ΝΤ). Οι πόροι που η ‘τρόικα’ -Ευρωπαϊκή Επιτροπή (ΕΕ), Ευρωπαϊκή Κε-

ντρική Τράπεζα (ΕΚΤ) και ∆ΝΤ- διαθέτει προκειµένου η Ελλάδα να καλύψει τις µεσοπρόθε-

σµες δανειακές της ανάγκες συνθέτουν, τηρουµένων των αναλογιών, το µεγαλύτερο πακέτο 

διάσωσης που έχει ποτέ διατεθεί στην σύγχρονη, παγκόσµια οικονοµική ιστορία. 

Όπως ήδη ελέχθη, προϋπόθεση για την εκταµίευση των πόρων αυτών είναι η ικανοποίηση 

των όρων του Μνηµονίου, το οποίο συντάχθηκε από κοινού, µεταξύ της Ελληνικής κυβέρ-

νησης και της τρόικας. Το Μνηµόνιο περιλαµβάνει στόχους, δράσεις και µέτρα πολιτικής τρι-

ετούς διάρκειας, τα οποία αναφέρονται σε τέσσερις τοµείς: δηµοσιονοµικό, ασφαλιστικό, 

µεταρρυθµίσεις / ανταγωνιστικότητα, χρηµατοπιστωτικό σύστηµα. Στην παρούσα Έκθεση 
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παρουσιάστηκαν, αναλύθηκαν και αποτιµήθηκαν τόσο οι στόχοι όσο και τα µέσα που ανα-

φέρονται στο Μνηµόνιο. 

Τα µέτρα του Μνηµονίου είναι απολύτως αναγκαία για την ανάταξη της ελληνικής οικονοµίας 

και συνεπή µε τη δηµιουργία ενός νέου, βιώσιµου αναπτυξιακού πρότυπου. Το ΙΟΒΕ, µεταξύ 

άλλων ιδρυµάτων, εδώ και χρόνια επιχειρηµατολογεί προς την κατεύθυνση αυτή42. 

Η διαφορά είναι ότι σήµερα, αυτά τα µέτρα και οι στόχοι αποτελούν, πλέον, νόµο της ελλη-

νικής δηµοκρατίας. Και επειδή έχουν τριετή διάρκεια, συνθέτουν ένα αυστηρά οριοθετηµένο, 

µεσοπρόθεσµο πλαίσιο οικονοµικής πολιτικής. 

Πολλοί αναρωτιούνται αν το πλαίσιο αυτό είναι επαρκές προκειµένου να εξέλθει η ελληνική 

οικονοµία από την τρέχουσα κρίση. Οι χρηµατοπιστωτικές αγορές αναρωτιούνται επίσης αν 

η ελληνική οικονοµία θα µπορέσει να αποφύγει κάποιας µορφής αναδιάρθρωση του χρέους 

της, δεδοµένου ότι, ακόµα και µε αυτό το πλαίσιο οικονοµικής πολιτικής, το δηµόσιο χρέος 

της ως ποσοστό του ΑΕΠ θα πλησιάσει το 150% το 2013 σύµφωνα µε τις προβλέψεις του 

Μνηµονίου, πριν αρχίσει να µειώνεται αµέσως µετά. 

Η άποψη του ΙΟΒΕ είναι ότι η επιµελής εφαρµογή του Μνηµονίου µπορεί να οδηγήσει την 

ελληνική οικονοµία στη δηµοσιονοµική εξυγίανση και την οικονοµική ανάκαµψη. Όπως ήδη 

ειπώθηκε, η παρούσα Έκθεση έχει στόχο να παρουσιάσει τους όρους του Μνηµονίου, να εν-

θαρρύνει και να διευκολύνει µε συγκεκριµένες προτάσεις την εφαρµογή τους, αλλά και να 

αναλύσει τις δυνατότητες που υπάρχουν και τις ‘κρυµµένες’ δυνάµεις ανάπτυξης που µπορεί 

να απελευθερωθούν µε την εφαρµογή των µέτρων που περιλαµβάνονται. Για παράδειγµα, το 

υπόδειγµα που παρουσιάστηκε για να αποτιµήσει τις µακροοικονοµικές επιπτώσεις των µε-

ταρρυθµίσεων στις αγορές προϊόντων, υπηρεσιών, επαγγελµάτων και εργασίας παρέχει εν-

δείξεις ότι το άνοιγµά τους από τους παρωχηµένους, σχεδόν σοβιετικού τύπου, πελατεια-

κούς περιορισµούς που υπάρχουν σήµερα, µπορεί να αυξήσει το εθνικό προϊόν κατά 10%  

περίπου  τα επόµενα πέντε χρόνια, παρέχοντας ισχυρό αντιστάθµισµα στην αναγκαία δηµο-

σιονοµική προσαρµογή. Αυξήσεις προβλέπονται επίσης για την απασχόληση και τους πραγ-

µατικούς µισθούς. Όµως οι ευνοϊκές αυτές εξελίξεις δεν αξιολογούνται στα µακροοικονοµικά 

σενάρια του Μνηµονίου και εποµένως µπορούν να αποτελέσουν τη «θετική έκπληξη» για τις 

διεθνείς αγορές. 

Κάποιοι µπορεί βέβαια να ισχυριστούν ότι τα οικονοµικά υποδείγµατα εκτελούν ασκήσεις επί 

χάρτου. Αυτό είναι αλήθεια, και ιδιαίτερα το ΙΟΒΕ, το οποίο το χαρακτηρίζεται όχι απλώς 

‘δεξαµενή σκέψης’ αλλά ‘δεξαµενή σκέψης και πράξης’, θεωρεί ότι ακόµα και τα καλύτερα 

σχέδια µπορεί να αποτύχουν στην εφαρµογή λόγω ανεπαρκούς οργάνωσης και διοίκησης. 

Αναγνωρίζει επίσης  ότι δεν είναι εύκολο να αλλάξουν από τη µια στιγµή στην άλλη κατε-

στηµένες, στρεβλές νοοτροπίες και συνήθειες. Χρειάζονται, όπως ήδη ειπώθηκε, περισσεύ-

                                                           
42  «Θέσεις του ΙΟΒΕ για την οικονοµική πολιτική» Ιούνιος 2009, «Θέσεις του ΙΟΒΕ για ένα αποτελεσµατικό Κρά-
τος» Ιούλιος 2006. 
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µατα ηγετικών ικανοτήτων και πρωτοβουλιών, συντεταγµένη πορεία, καθώς και µια ρεαλι-

στική και ευέλικτη προσέγγιση, η οποία υπαγορεύει την εγκατάλειψη του κρατικισµού και 

του προστατευτισµού ως µοχλών ανάπτυξης, και την υιοθέτηση µιας εξωστρεφούς αναπτυ-

ξιακής πολιτικής, φιλικής προς  το ξένο κεφάλαιο. Η Ελλάδα µπορεί να προσελκύσει σηµα-

ντικές επενδύσεις στον πρωτογενή τοµέα, στην ενέργεια, τις µεταφορές, τον τουρισµό, το 

χρηµατοπιστωτικό τοµέα, την υγεία, τη βιοµηχανία και το εµπόριο, αρκεί να υιοθετήσει αυτή 

τη νέα προσέγγιση. Επιχειρήµατα περί «αφελληνισµού» κλάδων, επιχειρήσεων και τραπεζών, 

σε µια περίοδο που η χώρα αντιµετωπίζει δρακόντειους περιορισµούς ρευστότητας και έλ-

λειψη κεφαλαίων, είναι λανθασµένα, αποπνέουν προστατευτισµό και αποβλέπουν στη διατή-

ρηση του status quo,  αυτού ακριβώς που µας οδήγησε στην παρούσα κατάσταση. 

Η αντιµετώπιση των επενδύσεων της Κινεζικής COSCO  αποτελεί κλασσικό παράδειγµα λαν-

θασµένων αρχικών χειρισµών, που οφείλονται στον επικίνδυνο εναγκαλισµό της πολιτείας µε 

τα συνδικάτα, µε δυσµενείς επιπτώσεις για την εικόνα της Ελλάδας ως προορισµού ξένων 

επενδύσεων. Ευτυχώς, επικράτησε τελικά η κοινή λογική, µε ενδεχόµενο αποτέλεσµα οι κι-

νεζικές επενδύσεις να αποδειχθούν καταλυτικές για το µέλλον αρκετών κλάδων της ελληνι-

κής οικονοµίας. 

Εκτεταµένες ιδιωτικοποιήσεις και η αξιοποίηση της αργούσας περιουσίας του δηµοσίου µπο-

ρούν να συµβάλλουν καθοριστικά στην πραγµατοποίηση µεγάλων ιδιωτικών επενδύσεων, 

αλλά και, όπως ήδη αναφέρθηκε, στη µείωση του λόγου του δηµοσίου  χρέους ως προς το 

ΑΕΠ σε επίπεδο σηµαντικά χαµηλότερο από αυτό που προβλέπεται στο βασικό σενάριο του 

Μνηµονίου. 

Το Μνηµόνιο αγγίζει επιφανειακά, ή και καθόλου, σηµαντικά ζητήµατα πολιτικής. Για παρά-

δειγµα, ο χρονικός ορίζοντας προγραµµατισµού πρέπει να επεκταθεί µέχρι το 2020, και να 

συνδεθεί µε αλλαγές του αναπτυξιακού προτύπου της χώρας από την πλευρά της συνολικής 

προσφοράς: Ζητήµατα που σχετίζονται µε το λεγόµενο «τρίγωνο της γνώσης» (παιδεία, έ-

ρευνα, καινοτοµία), µε την αντιµετώπιση της πολυνοµίας µέσω της απλοποίησης των νόµων 

και µε την αντιµετώπιση της διαφθοράς, διαδραµατίζουν καθοριστικό λόγο για την ανταγω-

νιστικότητα µακροπροθέσµως. 

Σχετικά µε τη συζήτηση περί αναδιάρθρωσης του δηµόσιου χρέους, πρέπει να λεχθεί ότι η 

δηµιουργία, εκ νέου, πρωτογενών δηµοσιονοµικών πλεονασµάτων της τάξης του 6% του 

ΑΕΠ όπως προβλέπεται στο Μνηµόνιο, πιθανότατα θα πείσει τις χρηµατοπιστωτικές αγορές 

για το αξιόχρεο του Ελληνικού δηµοσίου, αφού, όπως άλλωστε αναφέρεται στο περί δηµο-

σίων οικονοµικών κεφάλαιο της παρούσας έκθεσης, θα οδηγήσει σε ταχεία αποκλιµάκωση 

του λόγου του δηµόσιου χρέους ως προς το ΑΕΠ από το 2013 και µετά. Εποµένως η ανα-

χρηµατοδότηση του δηµοσίου χρέους θα µπορεί να συνεχιστεί κανονικά µετά το 2012. Εάν 

όµως οι χρηµατοπιστωτικές αγορές συνεχίζουν και τότε να δυσλειτουργούν ή να δυσπι-

στούν, τότε είναι πολύ πιο πιθανό να επεκταθεί η διάρκεια της χρηµατοδότησης της Ελλάδας 

από την τρόικα για µια ακόµα τριετία, παρά να αναγκαστεί η χώρα να προβεί σε οποιουδή-
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ποτε είδους αναδιάρθρωση χρέους. Η αναδιάρθρωση χρέους βεβαίως και δε θα µπορούσε να 

είχε αποφευχθεί χωρίς την παρέµβαση της τρόικας. Όσοι ακόµα επιχειρηµατολογούν υπέρ 

αυτής της λύσης, δείχνουν να αγνοούν τη νέα πραγµατικότητα στην Ευρωζώνη, ιδιαιτέρως 

µετά τη δηµιουργία Οχήµατος Ειδικού Σκοπού (SPV) µε αρχικό κεφάλαιο 750 δις. ευρώ από 

τις χώρες-µέλη της Ευρωζώνης και το ∆ΝΤ που ήδη αποφασίστηκε στη Σύνοδο Κορυφής 

των ΕΕ-27 της 17ης Ιουνίου του τρέχοντος έτους. Υπενθυµίζεται επίσης ότι το ισοζύγιο τρε-

χουσών συναλλαγών της Ευρωζώνης είναι περίπου µηδενικό, ουσιαστικά δηλαδή οι δανεια-

κές ανάγκες των χωρών-µελών της Ευρωζώνης του Ευρωπαϊκού Νότου είναι περίπου ίσες µε 

τους  πλεονάζοντες πόρους (του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών) των χωρών-µελών της 

Ευρωζώνης του Ευρωπαϊκού Βορρά. 

Στο πλαίσιο αυτό θα ήταν παράλειψη να µην τονιστεί το γεγονός ότι, µπορεί η  παρούσα 

κρίση να προκαλεί «σοκ και δέος» στην Ελλάδα, βοηθώντας όµως έτσι την πραγµατοποίηση 

της απαραίτητης προσαρµογής, βοηθά όµως και την Ευρωζώνη να αντλήσει χρήσιµα µαθή-

µατα. Το βασικότερο µάθηµα είναι ότι το πρόβληµα της Ελλάδας µπορεί να είναι το σοβαρό-

τερο, δεν είναι όµως το µοναδικό. Μια νοµισµατική ένωση µεταξύ αρκετά διαφορετικών οι-

κονοµιών δεν µπορεί να διατηρηθεί χωρίς ένα µηχανισµό διαχείρισης κρίσεων. Η δηµιουργία 

του Οχήµατος Ειδικού Σκοπού που προαναφέρθηκε, το οποίο πρέπει να θεωρείται προάγγε-

λος ενός Ευρωπαϊκού Νοµισµατικού Ταµείου, πρέπει να πιστωθεί στην Ελληνική κρίση. Απο-

µένει ακόµα να υπάρξει ένας καλύτερος συντονισµός της γενικότερης οικονοµικής πολιτικής 

στην Ευρωζώνη. Αυτό σηµαίνει, πρώτον, ένα αυστηρότερο στην εφαρµογή, αλλά πιο ευέλι-

κτο Σύµφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης, δεύτερον, θέσπιση ορίων τόσο στα ελλείµµατα 

όσο όµως και στα πλεονάσµατα στα ισοζύγια τρεχουσών συναλλαγών των χωρών-µελών της 

Ευρωζώνης, τρίτον, θέσπιση περιορισµών στη χρήση επιθετικών συναλλακτικών πρακτικών 

στην αγορά χρηµατοπιστωτικών παραγώγων. Ορισµένες από τις εξελίξεις αυτές έχουν ήδη 

αρχίσει να δροµολογούνται. 

Στο εύλογο τέλος, ερώτηµα, αν υπάρχουν παραδείγµατα χωρών που πέτυχαν τόσο µεγάλη 

δηµοσιονοµική προσαρµογή όσο αυτή που εµπεριέχεται στους όρους του Μνηµονίου, η α-

πάντηση είναι θετική. Η ίδια η Ελλάδα είναι το καλύτερο ίσως παράδειγµα σηµαντικής δηµο-

σιονοµικής προσαρµογής. Το 1993, το έλλειµµα της Γενικής Κυβέρνησης ήταν 14,5% του 

ΑΕΠ, ενώ το 1999 το (µετά την απογραφή) έλλειµµα ήταν 3,1% του ΑΕΠ. Η εκ νέου εκτό-

ξευσή του στο 13,6% του ΑΕΠ δέκα χρόνια αργότερα, το 2009, κυρίως ως αποτέλεσµα της 

επέκτασης του κράτους και των δηµοσίων δαπανών εξηγεί, όπως ήδη αναφέρθηκε, τα αίτια 

της τρέχουσας δηµοσιονοµικής κρίσης. Παρεµπιπτόντως, ο χρονικός ορίζοντας που το Μνη-

µόνιο θεωρεί ότι η Ελλάδα πρέπει να µειώσει το έλλειµµα της Γενικής Κυβέρνησης στο 3% 

του ΑΕΠ είναι µακρύτερος από αυτόν του αρχικού Προγράµµατος Σταθερότητας και Ανάπτυ-

ξης (ΠΣΑ) της Ελληνικής κυβέρνησης: το έτος 2014 στο Μνηµόνιο έναντι του έτους 2012 

στο ΠΣΑ. 

Οι Σκανδιναβικές χώρες, ιδιαιτέρως η Σουηδία και η Φινλανδία, αποτελούν επίσης παραδείγ-

µατα πολύ µεγάλης, αλλά διατηρήσιµης, δηµοσιονοµικής προσαρµογής τη δεκαετία του 
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1990: Από δηµοσιονοµικά ελλείµµατα της τάξης του 17% του ΑΕΠ στις αρχές της δεκαετίας, 

οι χώρες αυτές πέτυχαν σχεδόν µηδενικά ελλείµµατα στο τέλος της. 

Στο πρώτο πεντάµηνο του 2010, το έλλειµµα της Κεντρικής Κυβέρνησης της Ελλάδας µειώ-

θηκε κατά 38% περίπου σε σχέση µε το αντίστοιχο πεντάµηνο του προηγούµενου έτους, 

έναντι στόχου περίπου 40%. Το γεγονός αυτό  αποτελεί αναµφισβήτητα θετική εξέλιξη. Το 

αρνητικό στοιχείο στην εξέλιξη  αυτή είναι ότι ο στόχος επιτυγχάνεται µε σηµαντική µείωση 

των δαπανών για δηµόσιες επενδύσεις, ενώ υπάρχει σχετική υστέρηση στο στόχο για τα έ-

σοδα (περίπου 6% πραγµατοποίηση έναντι στόχου 14%, συµπεριλαµβανοµένων των εσό-

δων του Π∆Ε). Η επίτευξη καλύτερων αποτελεσµάτων στον τοµέα των εσόδων θα βοηθήσει, 

πέραν των άλλων, και στη µεγαλύτερη κοινωνική αποδοχή  του όλου εγχειρήµατος. 

Σύµφωνα επίσης µε τα εθνικολογιστικά στοιχεία του πρώτου τριµήνου του 2010, η µεταβο-

λή του ΑΕΠ ήταν -2,5% έναντι πρόβλεψης του Μνηµονίου για όλο το έτος -4%, µε την ιδιω-

τική κατανάλωση να καταγράφει αύξηση 1,5%. Τα στοιχεία αυτά, σε συνδυασµό µε την πα-

ρατηρούµενη ανάκαµψη στην Ευρωζώνη (ετήσια αύξηση βιοµηχανικής παραγωγής Απριλίου 

2010 περίπου 8,5%) και τη διολίσθηση του ευρώ, παρέχουν ενδείξεις ότι η συρρίκνωση του 

ΑΕΠ θα είναι ενδεχοµένως σηµαντικά µικρότερη από τις προβλέψεις του Μνηµονίου. Εάν αυ-

τό επαληθευτεί, τότε, και σε συνδυασµό µε τον υψηλότερο πληθωρισµό το ∆ηµόσιο Χρέος 

ως ποσοστό του ΑΕΠ θα εξελιχθεί ευνοϊκότερα από τις προβλέψεις του Μνηµονίου. 

Κίνδυνοι για το µέλλον της ελληνικής οικονοµίας ελλοχεύουν ακόµα πολλοί. Με την υιοθέτη-

ση του Μνηµονίου η Ελλάδα απλώς έκανε ένα βήµα προς τη σωτηρία της. Η επιµελής εφαρ-

µογή του συγχρόνως και στους τέσσερις τοµείς (δηµοσιονοµικό, ασφαλιστικό, µεταρρυθµί-

σεις / ανταγωνιστικότητα, χρηµατοπιστωτικό) εξασφαλίζει τη σταδιακή αποµάκρυνση των 

κινδύνων αυτών. Στο πλαίσιο αυτό, ο µεγαλύτερος κίνδυνος που ελλοχεύει είναι η ακύρωση 

του Μνηµονίου λόγω της δαιµονοποίησης του από µέρος του πολιτικού συστήµατος, του 

τύπου, του συνδικαλιστικού κινήµατος, των ποικιλώνυµων επαγγελµατικών επιχειρηµατικών 

συµφερόντων που θίγονται. Ουδείς όµως από αυτούς που αντιδρούν προτείνει εναλλακτική 

λύση. ∆ιότι απλώς δεν υπάρχει εναλλακτική λύση. Η ακύρωση του Μνηµονίου θα οδηγήσει 

την Ελλάδα σε χρεοκοπία, και τα πλέον ευάλωτα τµήµατα του πληθυσµού της στην εξαθλί-

ωση. 

Οι στιγµές είναι ιστορικές. Το πολιτικό σύστηµα της χώρας, ή τουλάχιστον το µέρος εκείνο 

που το επιθυµεί, πρέπει να αναλάβει τώρα τον ιστορικό του ρόλο, να ανοίξει νέους δρόµους, 

να ξεφύγει από τα σφάλµατα του παρελθόντος. Η Ελλάδα σήµερα διαθέτει υγιείς, αν και δι-

άσπαρτες, δυνάµεις που αντιλαµβάνονται ότι απαιτούνται ριζικές αλλαγές στις οικονοµικές 

δοµές, στις κοινωνικές αξίες και αντιλήψεις. Οι δυνάµεις αυτές, αν εκφραστούν µε δυναµισµό 

και δηµιουργικότητα, µπορεί να γίνουν ο καταλύτης σηµαντικών αλλαγών. 
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2. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

 

2.1 Τάσεις και Προοπτικές της ∆ιεθνούς Οικονοµίας  

Το Παγκόσµιο Περιβάλλον 

Η παγκόσµια οικονοµία ανακάµπτει 

σταδιακά από τη χρηµατοπιστωτική κρίση 

και την ύφεση, µε την ταχύτητα όµως ε-

ξόδου από αυτήν να διαφέρει σηµαντικά 

ανάµεσα στις διάφορες οικονοµικές ζώνες. 

Η εξασθένιση της οικονοµικής ύφεσης ήδη 

από τα µέσα του 2009, τροφοδοτήθηκε 

από µέτρα στήριξης των οικονοµιών, είτε 

µέσω θωράκισης των χρηµατοπιστωτικών 

τους συστηµάτων, είτε µε παρεµβάσεις 

δηµοσιονοµικού χαρακτήρα. Έτσι η πα-

γκόσµια οικονοµία αναµένεται να µεγε-

θυνθεί κατά 4,2% το 2010 και 4,3% το 

2011, έπειτα από την ύφεση κατά 0,6% 

το 2009, ενώ υψηλότεροι ρυθµοί σηµειώ-

νονται στις αναδυόµενες οικονοµίες 43. Με-

γαλύτερη ανάκαµψη αναµένεται στις χώ-

ρες της Ασίας, ενώ στις αναδυόµενες χώ-

ρες της Ανατολικής Ευρώπης η αναθέρ-

µανση θα είναι ηπιότερη. Όπως επισηµαί-

νεται σε όλες τις εκθέσεις των διεθνών 

οργανισµών (∆ΝΤ, ΟΟΣΑ, ΕΕ), κοινός πα-

ρονοµαστής αναστροφής των δεικτών εί-

ναι η ανάκαµψη του διεθνούς εµπορί-

ου, το οποίο µετά την υποχώρησή του 

κατά 11% το 2009, εκτιµάται ότι θα αυξη-

θεί κατά 10,6% το 2010 και 8,4% το 

2011. Η εξέλιξη αυτή θα έχει αντίκτυπο 

στην ενδυνάµωση κυρίως των οικονοµιών 

µε εξωστρεφή παραγωγή. Επίσης, τα στοι-

χεία δείχνουν ότι η ταχύτητα εξόδου κάθε 

οικονοµίας από την ύφεση δεν εξαρτάται 

                                                           
43 World Economic Outlook, April 2010, IMF 

τελικά από το µέγεθός της, αλλά από την 

ύπαρξη διαρθρωτικών προβληµάτων τα 

οποία «συσσωρεύει» από το παρελθόν. 

Έτσι, χώρες µε µεγάλα διαρθρωτικά προ-

βλήµατα, αλλά και µε υψηλά ελλείµµατα 

και χρέος εκτιµάται ότι θα εµφανίσουν χα-

µηλότερη µεγέθυνση και καθυστέρηση 

στην επαναφορά στα προ της κρίσης επί-

πεδα εισοδήµατός τους.  

Οικονοµικές Περιφέρειες 

Στην τελευταία έκθεση του ∆ΝΤ για το 

2010, εκτιµάται ότι η οικονοµική µεγέθυν-

ση παγκοσµίως θα είναι µεγαλύτερη από 

την αναµενόµενη, και θα διαµορφωθεί κο-

ντά στο 4,2%, ενώ και για το 2011 αναµέ-

νεται παρόµοια µεγέθυνση. Ταυτόχρονα 

όµως η αναπτυξιακή διαδικασία παρουσιά-

ζει πολλαπλές ταχύτητες. Έτσι, στις ανε-

πτυγµένες οικονοµίες (G7, Ευρωζώνη, Νέ-

ες Ασιατικές βιοµηχανικές Χώρες) ο ρυθ-

µός οικονοµικής ανάπτυξης αναµένεται να 

φτάσει το 2,3%, ελαφρά υψηλότερος του 

2,1% στην προηγούµενη έκθεση44. Ειδικό-

τερα για την Ευρωζώνη, εκτιµάται ότι η 

µεγέθυνση θα είναι της τάξης του 1%. 

Από τις ανεπτυγµένες χώρες, µόνο η Ι-

σπανία και η Ελλάδα θα παραµείνουν σε 

ύφεση το 2010, καθώς όλες οι υπόλοιπες 

θα εµφανίσουν άνοδο του ΑΕΠ, ενώ σε 

ορισµένες περιπτώσεις (ΗΠΑ, Ιαπωνία και 

Καναδάς) η µεταστροφή είναι σηµαντική. 

Επιπρόσθετα, µόνο στην περίπτωση της 

                                                           
44 WEO Update, January 2010, IMF 
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Ελλάδας η ύφεση αναµένεται να συνεχι-

στεί και το 2011. Οι αναδυόµενες οικονο-

µίες θα εµφανίσουν ισχυρή µεγέθυνση 

(6,3%), µετά την κάµψη του 2009 

(2,4%), ενώ η Κίνα και η Ινδία εκτιµάται 

ότι θα αναπτυχθούν µε ρυθµό 10% και 

8,8% αντίστοιχα, επιστρέφοντας στους -

προ της χρηµατοπιστωτικής κρίσης- ρυθ-

µούς. Αξίζει να σηµειωθεί ότι οι τελευταίες 

εκτιµήσεις του ∆ΝΤ προβλέπουν την τα-

χεία ανάπτυξη των ασιατικών αγορών την 

επόµενη πενταετία. 

Σε προς τα πάνω αναθεώρηση της εκτίµη-

σης της για την παγκόσµια οικονοµία το 

τρέχον έτος προχώρησε και η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή στην εαρινή έκθεσή45 της: σύµ-

φωνα µε αυτή, η µεγέθυνση του παγκό-

σµιου προϊόντος (εξαιρουµένης της ΕΕ) θα 

κινηθεί στην περιοχή του 4,8%, 0,8 εκα-

τοστιαίες µονάδες περισσότερο από όσο 

αναµενόταν στην έκθεσή της τον περα-

σµένο Νοέµβριο46. Μεγαλύτερη σχετικά 

ανάκαµψη αναµένεται και για την ΕΕ, κο-

ντά στο 1% για το 2010 και 1,7% για το 

2011, εξαιτίας της αναθέρµανσης της πα-

γκόσµιας οικονοµίας. 

Πάντως παρά την αναµενόµενη επίτευξη 

ταχύτερης ανάπτυξης από ότι αρχικά εκτι-

µούταν, η επιδείνωση των δηµόσιων οικο-

νοµικών έχει αυξήσει την ανησυχία για την 

ευστάθεια των δηµόσιων οικονοµικών, αλ-

λά και των χρηµατοπιστωτικών αγορών, 

σε αρκετά µικρότερο βαθµό πάντως, προς 

το παρόν, από ότι κατά την περίοδο εξά-

πλωσης της χρηµατοπιστωτικής κρίσης. Η 

εκτίναξη του ελλείµµατος του προϋπολο-

γισµού και η παράλληλη σηµαντική διό-

                                                           
45 Economic Forecast Spring 2010 
46 Economic Forecast Autumn 2009 

γκωση του δηµόσιου χρέους σε πολλές 

ανεπτυγµένες οικονοµίες, έχουν προκαλέ-

σει αναταράξεις στις αγορές κρατικών ο-

µολόγων (sovereign bonds), ειδικά στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση. Σε αυτό το δυσµενές 

δηµοσιονοµικό περιβάλλον, στις προτάσεις 

της Ευρ. Επιτροπής για την επίτευξη στα-

θερής µεγέθυνσης για το σύνολο των ευ-

ρωπαϊκών χωρών περιλαµβάνεται: 

� Η τιθάσευση των δηµόσιων οικο-

νοµικών, σε επίπεδα που δε θα α-

ποτελούν πρόσκοµµα στην ανά-

πτυξη, 

� Η αναµόρφωση του τραπεζικού 

συστήµατος, µε διευκόλυνση της 

ρευστότητας αλλά και εξορθολογι-

σµό των κριτηρίων δανεισµού (κα-

θώς εκτιµάται ότι όταν η παγκό-

σµια οικονοµία ισορροπήσει σε 

σταθερή τροχιά ανόδου οι συζητή-

σεις για τη συνθήκη της Βασιλείας 

ΙΙΙ θα προχωρήσουν πιο γρήγορα, 

µε στόχο να µην επαναληφθούν 

φαινόµενα κρατικής στήριξης τρα-

πεζών), και 

� Η οµαλοποίηση της αγοράς στον 

τοµέα των υπηρεσιών, η βελτίωση 

στις αγορές εργασίας και κεφαλαί-

ων, µε καλύτερη προσαρµογή των 

δεξιοτήτων – γνώσεων εκ µέρους 

των εργαζόµενων και των επιχει-

ρήσεων αλλά και προσανατολισµό 

σε καινοτόµες δραστηριότητες, 

συµβατές µε την ατζέντα Europe 

2020. 
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Ειδικότερα, σε ότι αφορά τις σηµαντικότε-

ρες οικονοµίες παγκοσµίως, οι  Η.Π.Α. ε-

κτιµάται ότι θα ανακάµψουν ταχέως από 

τη δίνη της οικονοµικής ύφεσης, καθώς 

µετά την πτώση του ΑΕΠ κατά 2,4% το 

2009, αναµένεται να επιτύχουν ανάπτυξη 

έως και 3% για το 2010 και 2011. Η µεγά-

λη αντιστροφή των δεικτών φαίνεται ότι 

προήλθε κυρίως από τα προγράµµατα 

κρατικής στήριξης, µε τις εκτιµήσεις για τη 

συνεισφορά τους να αναφέρουν ότι αυτά 

συγκράτησαν την πτώση του ΑΕΠ κατά 

µία ποσοστιαία µονάδα µέσα στο 2009. 

Παρά την αναπτυξιακή πορεία όµως, η ι-

διωτική κατανάλωση παραµένει υποτονική, 

ενώ η απασχόληση δεν έχει ενισχυθεί α-

ναλογικά µε την αύξηση του ΑΕΠ. Θετικές 

εξελίξεις, αν και µέτριας έκτασης, εµφάνι-

σε το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών το 

οποίο ενισχύθηκε λόγω της παγκόσµιας 

αύξησης του εµπορίου στα τέλη του 2009, 

µετά την κατακόρυφη πτώση των διεθνών 

συναλλαγών από τα τέλη του 2008. Από 

την άλλη πλευρά, οι διαδοχικές κρατικές 

ενισχύσεις έχουν διογκώσει αρκετά το έλ-

λειµµα της αµερικανικής κυβέρνησης, το 

οποίο στο τέλος του 2010 αναµένεται να 

ανέλθει στο 10,6% του ΑΕΠ (υπερτριπλά-

σιο από το 2008).  

Η σταδιακή αποκλιµάκωση των ενέσεων 

ρευστότητας αναµένεται να µετριάσει το 

ρυθµό ανάπτυξης του 2011 στο 2,6%, 

ενώ η ανεργία µετά την αύξηση του 2010 

στο 9,5% θα µειωθεί στο 8,3% το 2011. 

Η σταδιακή ολοκλήρωση των προγραµµά-

των στήριξης, υπό το βάρος των αυξηµέ-

νων ελλειµµάτων, δε θα καλύψει τις αδυ-

ναµίες στην αγορά κατοικίας που δεν έ-

χουν εξανεµιστεί πλήρως, αλλά και την 

υποτονική χρηµατοδότηση των µικρών 

επιχειρήσεων. ∆ε µπορεί να παραβλεφθεί 

όµως το ενδεχόµενο ότι ελλοχεύει ο κίν-

δυνος αύξησης των µέσο-

µακροπρόθεσµων επιτοκίων, που θα διευ-

ρύνουν το χρέος των ΗΠΑ σε επίπεδα άνω 

του 100% του ΑΕΠ µέχρι και το 2020, µε 

ελλείµµατα κοντά στο -8%, τη στιγµή που 

πριν το 2008 δεν ξεπερνούσαν το -4%.  

Στον Καναδά αναµένεται µεγέθυνση της 

οικονοµίας κατά 3% το 2010, και 3,3% το 

2011 αντανακλώντας την ισχυροποίηση 

του καναδικού δολαρίου. Όπως επισηµάν-

θηκε και νωρίτερα, οι χώρες οι οποίες ει-

σήλθαν στην χρηµατοπιστωτική κρίση χω-

ρίς διαρθρωτικά προβλήµατα ήταν ευκο-

λότερο να ανακάµψουν πιο γρήγορα και 

πιο σταθερά. Στην κατηγορία αυτή ανήκει 

και ο Καναδάς, ταυτόχρονα όµως θα πρέ-

πει το χρέος του να εισέλθει σε καθοδική 

τροχιά, µε ταυτόχρονη αύξηση της παρα-

γωγικότητας της εργασίας. 

Οι χώρες της Ασίας, µετά την απότοµη 

υποχώρηση στα τέλη του 2008, εκτιµάται 

ότι θα εµφανίσουν ισχυρή ανάκαµψη το 

2010. Μοναδική εξαίρεση αποτελεί η Ια-

πωνία, ενώ η ανάκαµψη στις υπόλοιπες 

χώρες τροφοδοτήθηκε τόσο από τη βελ-

τίωση του διεθνούς εµπορίου, όσο και από 

εγχώριους παράγοντες. Η εξέλιξη αυτή 

ενισχύει το επιχείρηµα ότι η σταθεροποίη-

ση της παγκόσµιας οικονοµίας δεν µπορεί 

να στηριχτεί µόνο στην εξαγωγική δρα-

στηριότητα των ανερχόµενων χωρών (Κί-

να, Ινδία κ.α), αλλά κυρίως στην ενδυνά-

µωση των εσωτερικών τους οικονοµιών 

και πρωτίστως της ζήτησης. Όπως επιση-

µαίνεται άλλωστε στην τελευταία έκθεση 

του ∆ΝΤ, η µεγέθυνση στην Ασία τροφο-

δοτήθηκε από τέσσερις κυρίως παράγο-
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ντες: την ταχεία οµαλοποίηση του διε-

θνούς εµπορίου, την ανάκαµψη της βιοµη-

χανικής παραγωγής και των εξαγωγών, 

την αύξηση των εισροών κεφαλαίου και 

κυρίως την αύξηση της εγχώριας ζήτησης, 

καθώς τα χαµηλά επίπεδα χρέους (εκτός 

Ιαπωνίας) επέτρεψαν γενναίες ενέσεις 

ρευστότητας. Η µεγέθυνση των ασιατικών 

οικονοµιών εκτιµάται στο 7% για το 2010 

και 2011, παρουσιάζοντας όµως ταυτό-

χρονα µεγάλη διάσταση µεταξύ των χω-

ρών. 

Στην Ιαπωνία, η ανάπτυξη εκτιµάται στο 

2% το 2010, η οποία θα διευρυνθεί περαι-

τέρω, σε µικρό βαθµό το 2011, στηριζό-

µενη κυρίως στην αύξηση των εξαγωγών, 

µετά τον περιορισµό του πλεονάσµατος 

του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών, ως 

ποσοστό του ΑΕΠ, από το 4,5% το 2007, 

στο 3% το 2009. Η άνοδος του ΑΕΠ, αν 

και µέτρια, είναι σαφώς ικανοποιητική, κα-

θώς το 2009 η ύφεση ήταν της τάξης του 

5,2%. Παρόλα αυτά, η χώρα υπολείπεται 

των υπόλοιπων οικονοµιών σε ρυθµό ανά-

πτυξης, καθώς παραµένει αναιµική η εγ-

χώρια κατανάλωση εξαιτίας κυρίως του 

αποπληθωρισµού, αλλά και της υποτονικής 

αγοράς εργασίας, ενώ ταυτόχρονα το υ-

ψηλό χρέος δεν επιτρέπει σηµαντικές το-

νώσεις ζήτησης. Παράλληλα αναµένεται 

ανατίµηση του γιέν, γεγονός που θα πλή-

ξει την προσφορά των εξαγωγών στο 

ΑΕΠ, οι τελευταίες όµως εξελίξεις µε την 

αναθεώρηση του καθεστώτος πρόσδεσης 

του κινεζικού νοµίσµατος στο δολάριο και 

την αναµενόµενη ανατίµηση του, ίσως να 

αποδειχτούν παράγοντας οµαλοποίησης 

των εξαγωγών στην ευρύτερη περιοχή.  

Στην οικονοµία της Κίνας, η µετάλλαξή 

της από πλήρως κατευθυνόµενη οικονοµία 

σε µεικτή, φαίνεται ότι επιταχύνεται, κα-

θώς πλέον οι ιδιωτικές επενδύσεις αυξάνο-

νται σηµαντικά. Η διαδικασία αυτή ενίσχυ-

σε την κινεζική οικονοµία καθώς αναµένε-

ται αύξηση της ιδιωτικής κατανάλωσης και 

των επενδύσεων. Οι ρυθµοί αύξησης του 

ΑΕΠ για το 2010 και 2011 θα κινηθούν 

στην περιοχή του 10%, ενώ η ενίσχυση 

της ιδιωτικής πρωτοβουλίας αναµένεται να 

δηµιουργήσει θετικό αντίκτυπο και στην 

ευρύτερη περιοχή της Ασίας.  

Ταυτόχρονα και η Ινδία παρουσιάζει θεα-

µατικό ρυθµό µεγέθυνσης, στο 8,8% για 

το 2010 και 8,3% για το 2011, εξαιτίας και 

πάλι της ιδιωτικής ζήτησης. Το επιχειρηµα-

τικό κλίµα βελτιώνεται, η κερδοφορία των 

επιχειρήσεων ανθεί, ενώ και η αγορά ερ-

γασίας αναπτύσσεται, µε αποτέλεσµα να 

αναµένεται περαιτέρω ενίσχυση της κατα-

νάλωσης. Εµπόδιο για την εύρυθµη οικο-

νοµική δραστηριότητα παραµένει ο υψη-

λός πληθωρισµός (13,2%), που περιορίζει 

την ανταγωνιστικότητα, µε αποτέλεσµα να 

καταγράφεται αρνητικό ισοζύγιο τρεχου-

σών συναλλαγών. Εκτός όµως από τον 

υψηλό πληθωρισµό, θα πρέπει να σηµειω-

θεί ότι η Ινδία δεν έχει την υποδοµή να 

υποστηρίξει την υψηλή ανάπτυξη µε απο-

τέλεσµα να στρέφεται σε εισαγωγές αγα-

θών και πρώτων υλών. Έτσι τα επόµενα 

χρόνια αναµένεται αύξηση των εισαγω-

γών, καθώς η εγχώρια παραγωγή δεν κα-

λύπτει τη ζήτηση η οποία τα τελευταία 

χρόνια γνωρίζει άνθηση λόγω της ανόδου 

του βιοτικού επιπέδου. 

Η έκταση της οικονοµικής ύφεσης στα 

κράτη της πρώην ΕΣΣ∆ διαµορφώθηκε 
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στο -6,6% το 2009, επαληθεύοντας τις 

σχετικές προβλέψεις διεθνών οργανισµών. 

Οι τελευταίες όµως εξελίξεις είναι ευνοϊκό-

τερες για το ρυθµό µεγέθυνσης στις χώρες 

αυτές, η οποία αναµένεται να φτάσει το 

4% για το 2010 και το 3,6% για το 2011. 

Μια σειρά από παράγοντες έχουν µετα-

στρέψει τους δείκτες: η αύξηση στις τιµές 

των ενεργειακών αγαθών (πετρέλαιο, φυ-

σικό αέριο κ.α.), η οµαλοποίηση του διε-

θνούς εµπορίου, η ανάκαµψη της ρωσικής 

οικονοµίας που επηρεάζει το µεγαλύτερο 

µέρος των χωρών αυτών, αλλά και τα επι-

µέρους προγράµµατα στήριξης από το 

∆ΝΤ σε χώρες µε µεγάλα διαρθρωτικά 

προβλήµατα, τα οποία φαίνεται ότι επέ-

τρεψαν σε θετικούς ρυθµούς µεγέθυνσης. 

Η βελτίωση των τιµών των ενεργειακών 

αγαθών παίζει σηµαντικό ρόλο στην ανά-

καµψη των οικονοµιών αυτών, καθώς οι 

µεν εξαγωγικές οικονοµίες (πετρελαίου, 

φυσικού αερίου) εκτιµάται ότι θα σηµειώ-

σουν µεγέθυνση της τάξεως του 4,1%, 

ενώ οι εισαγωγικές χώρες κοντά στο 

3,3%.  

Ειδικότερα για την Ρωσική οικονοµία, τη 

µεγαλύτερη οικονοµία της περιοχής, η α-

νάκαµψη εκτιµάται στο 4% φέτος, και 

3,5% το 2011. Η ανάκαµψη θα ήταν µε-

γαλύτερης έντασης, αν τα «τοξικά» δάνεια 

τα οποία βρίσκονται στο τραπεζικό σύστη-

µα δεν συγκρατούσαν την ιδιωτική κατα-

νάλωση µέσω της µειωµένης ρευστότητας 

στην αγορά. Μεγάλο πρόβληµα γενικότερα 

στις χώρες αυτές αλλά και ειδικότερα στην 

Ρωσία παραµένει ο υψηλός πληθωρισµός, 

όπου παρά τη σχετική πτωτική πορεία την 

επόµενη διετία θα παραµείνει σε υψηλά 

επίπεδα της τάξης του 7%. 

 

Πίνακας 2.1 

∆ιεθνές Περιβάλλον – ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο (ετήσια % µεταβολή, σε πραγµατικές τιµές) 

 2009 2010 2011 

ΗΠΑ -2,4 3,1 (2,7)* 2,6 
Ιαπωνία -5,2 1,9 (1,7) 2,0 

Αναπτυσσόµενη Ασία 6,6 8,7 (8,4) 8,7 

Κίνα 8,7 10,0 (10,0) 
(10,000000000    

9,9 
ASEAN-5 1,7 5,4 (4,7) 5,6 

Ευρωζώνη -4,1 1,0 (1,0) 1,5 

Κοινοπολιτεία Ανεξάρτητων Κρατών (CIS) -6,6 4,0 (3,8) 3,6 
 εκ των οποίων Ρωσία -7,9 4,0 (3,6) 3,3 
Μέση Ανατολή και Βόρεια Αφρική 2,4 4,5 (4,5) 4,8 
Υποσαχάρια Αφρική 2,1 4,7 (4,3) 5,9 

Παγκόσµια οικονοµία -0,6 4,2 (3,9) 4,3 
Αναπτυσσόµενη Ασία: Βιετνάµ, Ινδία, Ινδονησία, Κίνα, Μαλαισία, Ταϊλάνδη, Φιλιππίνες. 
ASEAN5: Βιετνάµ, Ινδονησία, Μαλαισία, Ταϊλάνδη, Φιλιππίνες. 
Μέση Ανατολή και Βόρεια Αφρική: Αίγυπτος, Αλγερία, Μαρόκο, Ην. Αραβικά Εµιράτα, Ιορδανία, Ιράκ, Ιράν, Κατάρ, Κουβέιτ, 
Λίβανος, Λιβύη, Μαυριτανία, Μπαχρέιν, Οµάν, Σαουδική Αραβία, Σουδάν Συρία, Υεµένη, Τζιµπουτί, Τυνησία. 
Υποσαχάρια Αφρική: Αγκόλα, Αιθιοπία, Ακτή Ελεφαντοστού, Γκαµπόν, Ισηµερινή Γουινέα, Καµερούν, Κένυα, Κονγκό, Μαυρί-
κιος, Μποτσουάνα, Ναµίµπια, Νιγηρία, Νότια Αφρική, Ουγκάντα, Πράσινο Ακρωτήρι, Σεϋχέλλες, Σουαζιλάνδη, Τανζανία, Τσαντ, 
κ.α. 
* σε παρένθεση αναφέρονται οι εκτιµήσεις από την προηγούµενη έκθεση, IMF, World Economic Outlook Update, January 2010. 

Πηγή: IMF, World Economic Outlook, April 2010. 
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Πίνακας 2.2 

IFO - Εκτιµήσεις για την παγκόσµια οικονοµία (∆είκτες, 2005=100) 

Τρίµηνο / Έτος II/08 III/08 IV/08 I/09 ΙI/09 IΙΙ/09 IV/09 I/10 II/10 

Οικονοµικό Κλίµα 82,4 74,2 60,6 50,7 65,2 79,6 91,4 99,5 104,1 

Παρούσα Κατάσταση 99,1 87,9 69,2 46,7 39,3 43,0 54,2 67,3 80,4 

Προσδοκίες 66,7 61,4 52,6 54,4 89,5 114,0 126,3 129,8 126,3 
Πηγή: IFO, World Economic Survey, WES 02/2010 

 

Πίνακας 2.3 

IFO - ∆είκτης οικονοµικού κλίµατος στις οικονοµικές ζώνες (2005=100) 

Τρίµηνο / Έτος II/08 III/08 IV/08 I/09 ΙI/09 IΙΙ/09 IV/09 I/10 II/10 

Βόρεια Αµερική 57,7 59,4 51,0 46,0 66,9 78,7 85,4 90,4 95,4 

∆υτική Ευρώπη 88,3 73,4 59,6 52,6 64,5 76,4 89,3 98,3 99,3 

Ασία 83,3 71,9 57,9 47,4 69,3 89,5 101,8 108,8 113,2 

Πηγή: IFO, World Economic Survey, WES 02/2010 

 

Συνεπώς, η πλειονότητα των χωρών εκτι-

µάται ότι θα παρουσιάσει ανάκαµψη ισχυ-

ρότερη από τις εκτιµήσεις στις αρχές του 

έτους, τάση που αντανακλάται και στους 

δείκτες οικονοµικού κλίµατος του “World 

Economic Survey”, που διεξάγεται από το 

Ινστιτούτο IFO της Γερµανίας. 

Πιο συγκεκριµένα, ο δείκτης οικονοµικού 

κλίµατος (Πίνακας 2.2) στην παγκόσµια 

οικονοµία συνεχίζει να βελτιώνεται και το 

β΄ τρίµηνο του έτους, και διαµορφώνεται 

στις 104,1 µονάδες, διπλάσια τιµή από το 

πρώτο τρίµηνο του 2009, όταν δηλαδή 

βρισκόταν στην κορύφωσή της η χρηµα-

τοπιστωτική κρίση. Η τιµή του δείκτη πλέ-

ον σταθεροποιείται πάνω από τον µακρο-

χρόνιο µέσο όρο του (96,9 την περίοδο 

1991-2009). Αξίζει να σηµειωθεί όµως ότι 

η βελτίωση αφορά στις εκτιµήσεις για την 

τρέχουσα κατάσταση και όχι στις προοπτι-

κές, γεγονός που αντανακλά το ότι παρότι 

η παγκόσµια οικονοµία έχει βρει το βηµα-

τισµό της, µετά την ισχυρή ύφεση του 

προηγούµενου χρόνου, εντούτοις χρειάζε-

ται ακόµα ένα διάστηµα ώστε να αποκα-

τασταθούν και οι προσδοκίες για το µέλ-

λον. 

Ο δείκτης οικονοµικού κλίµατος (Πίνακας 

2.3) εµφανίζει βελτίωση και στις τρεις οι-

κονοµικές ζώνες. Στην ∆υτική Ευρώπη ο 

δείκτης ενισχύεται οριακά, απεικονίζοντας 

ως ένα βαθµό τη δυσκολία των ευρωπαϊ-

κών χωρών να εξέλθουν µε ισχυρό βήµα 

από την κρίση εξαιτίας των δηµοσιονοµι-

κών τους δυσχερειών, ενώ καλύτερες επι-

δόσεις παρουσιάζουν η Β. Αµερική και η 

Ασία. Οι εκτιµήσεις για το προσεχές εξά-

µηνο είναι µεν αισιόδοξες σε όλες τις ζώ-

νες, σηµειώνεται ωστόσο µικρή εξασθένι-

ση των θετικών προσδοκιών σε σχέση µε 

το πρώτο τρίµηνο του έτους. 

Οικονοµίες της ΕΕ και της Ευρωζώνης 

Η αναπτυξιακή πορεία των οικονοµιών της 

ΕΕ αναµένεται ασθενική τη διετία 2010-

2011 (1,3% φέτος, 1,9% το 2011), σε 

σχέση µε τον υπόλοιπο κόσµο, από ύφεση 

περίπου 4% που εµφάνισαν αµφότερες το 
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2009. Στην ΕΕ-27, οι χώρες που θα πα-

ρουσιάσουν ύφεση το 2010 εκτιµάται ότι 

θα είναι η Ισπανία, η Κύπρος, η Ιρλανδία, 

η Ισλανδία και η Ελλάδα, ενώ για το 2011 

η µόνη χώρα µε µείωση προϊόντος θα είναι 

η Ελλάδα (-1,1%), λόγω του αντίκτυπου 

της προσπάθειας της για δηµοσιονοµική 

προσαρµογή στην οικονοµική δραστηριό-

τητα. Χώρες µε έντονο δηµοσιονοµικό 

πρόβληµα (Ισπανία, Πορτογαλία, Ιρλανδί-

α) αναµένεται να εµφανίσουν υποτονική 

ανάπτυξη ή ύφεση, ενώ η Γερµανία και η 

Γαλλία, οι ισχυρές και έντονα εξαγωγικές 

οικονοµίες της Ευρωζώνης, παρουσιάζουν 

µια µάλλον µέτρια εικόνα ανάκαµψης σε 

σύγκριση µε άλλες ανεπτυγµένες οικονοµί-

ες.  

Σε ότι αφορά τις βασικές συνιστώσες του 

ΑΕΠ, η ιδιωτική και δηµόσια κατανάλωση 

θα κινηθούν σε πολύ χαµηλά επίπεδα το 

2010 και 2011, ενώ οι επενδύσεις θα εµ-

φανίσουν θετικό πρόσηµο από το 2011 

(2,5% στην ΕΕ, 1,8% στην Ευρωζώνη). 

Ανεξάρτητα πάντως από την ταχύτητα ε-

ξόδου από την ύφεση, τα µέτρα στήριξης 

που υιοθετήθηκαν σε πολλές χώρες, φαί-

νεται ότι ανακόπτουν την καθοδική πορεία 

στο µεγαλύτερο µέρος της Ευρώπης, και 

οδηγούν τις οικονοµίες σε τροχιά µεγέ-

θυνσης. Την άλλη όψη αυτών των προ-

σπαθειών και ταυτόχρονα το µεγαλύτερο 

ανάχωµα για ταχεία έξοδο από την κρίση 

αποτελούν, όπως έχει ήδη αναφερθεί, τα 

υψηλά ελλείµµατα και το υψηλό δηµόσιο 

χρέος σε αρκετές ευρωπαϊκές οικονοµίες. 

Χώρες που δεν πάσχουν από αυτά τα δύο 

δηµοσιονοµικά προβλήµατα (πχ. Γερµανία) 

έχουν καλύτερες προοπτικές µεγέθυνσης. 

Στις υπόλοιπες χώρες, ένα συγκεκριµένο 

και «σφικτό» δηµοσιονοµικό πρόγραµµα, 

κρίνεται απαραίτητο ώστε οι οικονοµίες 

αυτές να απαλλαγούν από βάρη τα οποία 

τους δηµιουργούν προσκόµµατα στην α-

νάπτυξη. Σε αυτές, η δηµιουργία πρωτο-

γενών πλεονασµάτων, για τη µέσο-

µακροπρόθεσµη µείωση του χρέους, θα 

βοηθήσει σίγουρα τις οικονοµίες να εισέλ-

θουν σε µια σταθερή τροχιά µεγέθυνσης 

τα επόµενα χρόνια.  

Υπό το κράτος των δυσµενών δηµοσιονο-

µικών εξελίξεων,  έχει αναδειχθεί ιδιαίτερα 

το θέµα της συγκρότησης ενός κοινού ορ-

γάνου χάραξης και της δηµοσιονοµικής 

πολιτικής στην Ευρωζώνη, ώστε να απο-

φευχθούν ξανά οι ανισορροπίες που δηµι-

ουργήθηκαν, να ενισχυθεί η παραγωγικό-

τητα και η ανταγωνιστικότητα των ευρω-

παϊκών οικονοµιών. Σύµφωνα µε τα επί-

σηµα στοιχεία πάντως, τα ελλείµµατα 

στην ΕΕ αλλά και στην Ευρωζώνη, αναµέ-

νεται να µειωθούν το 2011, στο -6,5% και 

-6,1% αντίστοιχα, µετά την αύξηση του 

τρέχοντος έτους, ενώ αντίθετα το χρέος 

και στις δύο περιοχές θα συνεχίσει να διο-

γκώνεται και το 2011 (83,8% στην ΕΕ, 

88,5% στην Ευρωζώνη). 

Σε κάθε περίπτωση πάντως, η διαδικασία 

εξόδου από την κρίση, δε µπορεί να δια-

φέρει από προηγούµενες εµπειρίες κρίσε-

ων, όπως αναφέρει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

στην τελευταία της έκθεση. Σύµφωνα λοι-

πόν µε τις εµπειρίες των προηγούµενων 

κρίσεων, οι ευρωπαϊκές οικονοµίες θα 

πρέπει να εστιάσουν στο εξωτερικό περι-

βάλλον, ενισχύοντας τον εξαγωγικό τους 

προσανατολισµό. Η αύξηση των εξαγω-

γών, σε µια συγκυρία σχετικά ευνοϊκή για 

τις διεθνείς συναλλαγές, θα τροφοδοτήσει 

τις οικονοµίες µε νέες επενδύσεις και αύ-
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ξηση της απασχόλησης, µε επακόλουθο 

θετικό αντίκτυπο στο εισόδηµα και γενικό-

τερα, στο ΑΕΠ.  

Οι αναδυόµενες οικονοµίες της Ευ-

ρώπης εκτιµάται ότι θα µεγεθυνθούν µε 

ταχύτερο ρυθµό σε σχέση µε την Ευρώπη 

των 27, µε το µέγεθος της οικονοµικής 

µεγέθυνσης να προσεγγίζει το 2,9% το 

2010 και το 3,4% το 2011, ωστόσο, οι 

οικονοµίες αυτές παρουσιάζουν υψηλούς 

ρυθµούς πληθωρισµού. 

Οι υποτονικοί ρυθµοί µεταβολής της κατα-

νάλωσης (δηµόσιας και ιδιωτικής) και η 

υποχώρηση των επενδύσεων το 2010, ε-

κτιµάται ότι θα αποδυναµώσουν εκ νέου 

την αγορά εργασίας στην Ευρώπη. Συγκε-

κριµένα η απασχόληση εκτιµάται ότι θα 

υποχωρήσει το 2010 κατά περίπου 1% 

στην ΕΕ και στην Ευρωζώνη, ενώ για το 

2011 αναµένεται οριακή αύξηση. Ως εκ 

τούτου, η ανεργία θα αυξηθεί και στις δύο 

ζώνες (9,8% στην ΕΕ-27, 10,3% στην Ευ-

ρωζώνη). Αίτια για την αύξηση αυτή, παρά 

τη θετική µεταστροφή του ΑΕΠ, είναι το 

ότι η αγορά εργασίας εµπειρικά ακολουθεί 

τις µεταβολές του ΑΕΠ µε χρονική υστέ-

ρηση, εποµένως η σταθεροποίηση στην 

απασχόληση θα είναι µεταγενέστερη αυ-

τής στην οικονοµία. Επιπρόσθετα υποστη-

ρίζεται ότι χρειάζονται ορισµένες δοµικές 

αλλαγές στην αγορά εργασίας σε κλαδικό 

επίπεδο (κατασκευές κ.α.), αλλά και εται-

ρικό, σε πολλές ευρωπαϊκές οικονοµίες, 

ώστε να εξαλειφθούν υφιστάµενες αγκυ-

λώσεις. 

Ο πληθωρισµός αναµένεται να αυξηθεί 

το 2010 στο 1,8% στην ΕΕ και στο 1,5% 

στην Ευρωζώνη, τάση που θα συνεχιστεί 

και το 2011. Το 2009 παρατηρήθηκε σε 

αρκετές χώρες ραγδαία εξασθένιση του 

πληθωρισµού, ακόµα και σε αρνητικά επί-

πεδα, εξαιτίας της υποτονικής οικονοµικής 

δραστηριότητας. 

 

Πίνακας 2.4 

Βασικά Μακροοικονοµικά Μεγέθη, ΕΕ27, Ευρωζώνη (ετήσιες % µεταβολές) 

  ΕΕ-27 Ευρωζώνη 

 2009 2010 2011 2009 2010 2011 

ΑΕΠ -4,2 1,0 1,7 -4,1 0,9 1,5 

Ιδιωτική Κατανάλωση -1,7 0,1 1,3 -1,1 0,0 1,1 

∆ηµόσια Κατανάλωση 2,2 1,0 0,1 2,3 0,9 0,3 

Επενδύσεις -11,5 -2,2 2,5 -10,8 -2,6 1,8 

Απασχόληση -2,0 -0,9 0,3 -2,1 -1,0 0,1 

Ανεργία 8,9 9,8 9,7 9,4 10,3 10,4 

Πληθωρισµός 1,0 1,8 1,7 0,3 1,5 1,7 

Εξαγωγές αγαθών – υπηρεσιών -13,0 4,9 5,0 -12,3 5,0 5,2 

Ισοζύγιο Γεν. Κυβέρνησης (%) -6,8 -7,2 -6,5 -6,3 -6,6 -6,1 

Χρέος Γεν. Κυβέρνησης (%) 73,6 79,6 83,8 78,7 84,7 88,5 

Ισοζύγιο Τρεχουσών. Συναλλαγών -1,4 -1,4 -1,3 -0,8 -0,6 -0,5 
Πηγή: Economic Forecast Spring 2010, European Commission, May 2010  
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Πλέον, η αύξηση των τιµών των ενεργεια-

κών αγαθών, αλλά και των εµπορευµάτων 

εκτιµάται ότι θα πιέσουν σε ανοδική τρο-

χιά το 2010 και το 2011. Η αύξηση θα ή-

ταν ακόµα µεγαλύτερη αν την τροφοδο-

τούσε και το κόστος εργασίας, όπως τα 

προηγούµενα χρόνια, αλλά τα πιο πρό-

σφατα στοιχεία αναφέρουν µια µάλλον 

υποτονική ενίσχυσή του. Έτσι µέσο-

µακροπρόθεσµα ο πληθωρισµός θα πα-

ρουσιάσει µικρή αυξητική τάση, καθώς 

παρότι οι τιµές του πετρελαίου και των 

άλλων ενεργειακών αγαθών θα αυξηθούν, 

ταυτόχρονα θα υπάρξει αντιστάθµιση από 

την υποτονική αύξηση του εργατικού κό-

στους. 

Η αβεβαιότητα σχετικά µε τα επόµενα βή-

µατα της παγκόσµιας οικονοµίας, παρά την 

επιστροφή της στην οικονοµική µεγέθυν-

ση και η ανησυχία για τις επιπτώσεις της 

σηµαντικής επιδείνωσης των δηµόσιων 

οικονοµικών σε αυτή την πορεία, γίνονται 

ιδιαίτερα αισθητά στο δείκτη οικονοµικής 

δραστηριότητας που υπολογίζει το ερευ-

νητικό κέντρο CEPR47 και στους δείκτες 

οικονοµικού κλίµατος της Ευρωπαϊκής Επι-

τροπής (DG EGFIN): είτε παραµένουν 

στάσιµοι είτε παρουσιάζουν µικρή πτώση 

                                                           
47 Το Center of Economic Policy Research σε συνερ-
γασία µε την Τράπεζα της Ιταλίας εκτιµά κάθε µήνα 
τον πρόδροµο δείκτη οικονοµικής δραστηριότητας 
€-COIN για την Ευρωζώνη O δείκτης συνιστά πρό-
βλεψη της εξέλιξης του  και προκύπτει από τη σύν-
θεση ποικίλων διαφορετικών δεδοµένων, όπως η 
πορεία της βιοµηχανικής παραγωγής, των τιµών, 
στοιχείων από την αγορά εργασίας, καθώς και χρη-
µατοοικονοµικών στοιχείων. 

στο πρώτο πεντάµηνο του 2010. Έτσι, ο 

δείκτης του CEPR για την Ευρωζώνη υπο-

χώρησε τον Μάιο. Παρέµεινε ωστόσο ε-

ντός του θετικού πεδίου τιµών, σηµατοδο-

τώντας τη συνέχιση του θετικού ρυθµού 

µεγέθυνσης του ΑΕΠ στην Ευρωζώνη και 

στο δεύτερο τρίµηνο του 2010, σε σύ-

γκριση µε το αµέσως προηγούµενο. 

Ελαφρά κάµψη παρουσιάζεται στους δεί-

κτες οικονοµικού κλίµατος της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής σε Ευρωζώνη και ΕΕ-27, οι ο-

ποίοι στην Ελλάδα εκτιµώνται από το 

ΙΟΒΕ. Η αλλαγή του τρόπου υπολογισµού 

τους ενδεχοµένως να µην αποδίδει απόλυ-

τα το εύρος της µεταβολής, ωστόσο η τά-

ση είναι σαφώς πτωτική. Έτσι οι δείκτες 

προσέγγισαν τις 100 και 98,4 µονάδες 

στην ΕΕ-27 και στην Ευρωζώνη αντίστοι-

χα, παραµένοντας ωστόσο αρκετά υψηλό-

τερα από τις τιµές του τελευταίου διαστή-

µατος. Σε ότι αφορά τους επιµέρους κλά-

δους, ο δείκτης οικονοµικού κλίµατος βελ-

τιώθηκε τον Μάιο στην Βιοµηχανία, ενώ 

αντίθετα σε όλους τους άλλους τοµείς κα-

ταγράφεται πτώση. Τέλος, υποχώρηση και 

στις δύο ζώνες παρουσίασε η καταναλωτι-

κή εµπιστοσύνη, παραµένοντας όµως κο-

ντά στα επίπεδα του τελευταίου εξαµήνου. 
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∆ιάγραµµα 2.1 

Μηνιαίος ∆είκτης €-CΟΙΝ του CEPR  

 

Πηγή: CEPR (www.cepr.org) 

 

Πίνακας 2.5 

Ευρ. Επιτροπή – ∆είκτης Οικονοµικού Κλίµατος ΕΕ-27 & Ευρωζώνης (1990-2009=100) 

Μήνας Ιουλ-09 Αυγ-09 Σεπτ-09 Οκτ-09 Νοε-09 ∆εκ-09 Ιαν-10 Φεβ-10 Μαρ-10 Απρ-10 Μάι-10* 

ΕΕ-27 80,5 85,4 87,0 90,0 91,5 95,0 97,2 97,6 99,8 101,9 100,0 

Ευρωζώνη 80,8 84,8 86,7 89,6 91,9 94,1 96,0 95,9 97,9 100,6 98,4 
*Από τον Μάιο του 2010, τα στοιχεία των ερευνών των επιχειρήσεων για το οικονοµικό κλίµα, ταξινοµούνται πλέον σύµφωνα 
µε την νέα NACE Rev. 2 της Ευρωπαϊκής Ένωσης που αντιστοιχεί στην εθνική ΣΤΑΚΟ∆ 08 
Πηγή: European Commission (DG ECFIN), May 2010 

 

2.2 Το οικονοµικό περιβάλλον στην 

Ελλάδα 

Οικονοµικό κλίµα 

Ο ∆είκτης Οικονοµικού Κλίµατος 

στην Ελλάδα τους τελευταίους µήνες 

παραµένει σε σηµαντικά χαµηλότερα επί-

πεδα του µακροχρόνιου µέσου όρου της 

περιόδου 2001-2009: διαµορφώνεται το 

τελευταίο τρίµηνο στις 67 µονάδες, αρκε-

τά κατώτερα της επίδοσης του πρώτου 

διµήνου του έτους (74 µονάδες), αλλά 

ελαφρώς υψηλότερα της αντίστοιχης περ-

σινής επίδοσης (63 µονάδες)48. Παρά την 

                                                           
48 Από τον Μάιο του 2010, λόγω υιοθέτησης της 
νέας ταξινόµησης NACE 2 δηµιουργείται ασυνέχεια 
στις σειρά του οικονοµικού κλίµατος και τα αποτε-

ήπια βελτίωση σε σχέση µε το αντίστοιχο 

διάστηµα πέρυσι, το οικονοµικό κλίµα επι-

δεινώνεται σταθερά στην Ελλάδα αµέσως 

µετά τις εκλογές του Οκτωβρίου. Είναι 

σαφές ότι η σταδιακή αποκάλυψη της 

πραγµατικής δηµοσιονοµικής κατάστασης 

της χώρας και η λήψη σχετικών µέτρων 

επηρέασε αρνητικά το οικονοµικό κλίµα, 

εντείνοντας το κλίµα ανασφάλειας σε επι-

χειρήσεις και καταναλωτές, οι οποίοι προε-

ξοφλούν τις αρνητικές προοπτικές της ελ-

ληνικής οικονοµίας. 

Η συνεχής επιδείνωση του κλίµατος κατά 

το τελευταίο επτάµηνο διατρέχει το σύνο-

λο σχεδόν της οικονοµίας, ενώ έχει οδη-

                                                                                    

λέσµατα του γενικού δείκτη πρέπει να ερµηνεύονται 
µε προσοχή. 



ΙΟΒΕ “Η Ελληνική Οικονοµία” τεύχος 02/10 

 

 83 

γήσει σε ιστορικά χαµηλά επίπεδα την κα-

ταναλωτική εµπιστοσύνη. Η διάχυτη ανα-

σφάλεια των Ελλήνων καταναλωτών εκ-

φράζεται µέσα από την έντονη απαισιοδο-

ξία στις προβλέψεις τους και τους φόβους 

τους για τις εξελίξεις στην ελληνική αγορά 

εργασίας. Συγκεκριµένα, το τρίµηνο Μαρ-

τίου – Μαΐου του 2010, οι επιχειρηµατικές 

προσδοκίες κινούνται χαµηλότερα σε σχέ-

ση µε την αντίστοιχη περσινή περίοδο, 

αλλά και σε σχέση µε τους δύο πρώτους 

µήνες του έτους, σε όλους τους τοµείς, 

εκτός ίσως της Βιοµηχανίας που δείχνει να 

ανθίσταται ως ένα βαθµό. Στους κατανα-

λωτές, ο σχετικός δείκτης κινείται πτωτικά 

από τον Νοέµβριο, σηµειώνοντας διαδοχι-

κά χαµηλά ρεκόρ.  

Αντίθετα µε την ελληνική εικόνα, στο ευ-

ρωπαϊκό περιβάλλον το οικονοµικό κλίµα 

έχει ανακάµψει σε σχέση µε την κατάστα-

ση πριν ένα χρόνο. Αν και αρκετές ευρω-

παϊκές χώρες παρουσιάζουν έντονες δη-

µοσιονοµικές ανισορροπίες, οι δείκτες κλί-

µατος στις περισσότερες εξ’ αυτών κατα-

γράφουν βελτίωση. Συγκεκριµένα, το πιο 

πρόσφατο τρίµηνο Μαρτίου – Μαΐου, ο 

µέσος δείκτης στην ΕΕ-27 διαµορφώνεται 

στις 107 µονάδες, 10 µονάδες υψηλότερα 

σε σχέση µε τους πρώτους µήνες του έ-

τους, αλλά και 36 µονάδες υψηλότερα σε 

σύγκριση µε την αντίστοιχη περσινή περί-

οδο. Τον Μάιο καταγράφεται µεν µικρή 

επιδείνωση του κλίµατος σε ΕΕ-27 και 

στην Ευρωζώνη, γεγονός όµως που ενδε-

χοµένως να οφείλεται σε τεχνική ασυνέ-

χεια της σειράς. Αναλυτικότερα: 

 

Ο ∆είκτης Καταναλωτικής Εµπιστο-

σύνης στην Ελλάδα καταγράφει διαδοχι-

κές µειώσεις από τον Νοέµβριο και µετά, 

ενώ κατά το τρίµηνο Μαρτίου – Μαΐου 

σηµειώνει νέο ιστορικά χαµηλό ρεκόρ και 

διαµορφώνεται κατά µέσο όρο στις -62 

µονάδες (από -49 µονάδες τους δύο πρώ-

τους µήνες του έτους), επίδοση κατώτερη 

κατά 10 µονάδες σε σχέση µε την αντί-

στοιχη περσινή. Οι µέσοι ευρωπαϊκοί δεί-

κτες για την ίδια περίοδο βρίσκονται ση-

µαντικά υψηλότερα, στις -14 και -17 µο-

νάδες αντίστοιχα σε ΕΕ και Ευρωζώνη. 

Επιπλέον, οι Έλληνες καταναλωτές είναι οι 

πιο απαισιόδοξοι στην Ευρώπη.  

Οι εισοδηµατικές περικοπές του Μαρτίου 

και του Μαΐου, η εξασθένιση της αγορα-

στικής τους δύναµης από τις συνεχείς αυ-

ξήσεις της έµµεσης φορολογίας, η αυξα-

νόµενη αβεβαιότητα γύρω από την αγορά 

εργασίας, και γενικότερα η εντεινόµενη 

αρνητική ψυχολογία, επιβαρύνουν το ήδη 

δυσµενές κλίµα. Ως αποτέλεσµα, διατυπώ-

νονται όλο και περισσότερο δυσµενείς 

προβλέψεις, οι οποίες κορυφώνονται τον 

Μάιο, µετά και την οριστικοποίηση των 

δηµοσιονοµικών µέτρων στο πλαίσιο του 

Μνηµονίου για το µηχανισµό στήριξης από 

ΕΕ-∆ΝΤ. Οι προβλέψεις των καταναλωτών 

για την οικονοµική κατάσταση των νοικο-

κυριών τους για το επόµενο 12µηνο υπο-

χωρούν σηµαντικά, ενώ τον Μάιο διατυ-

πώνονται οι πλέον απαισιόδοξες προβλέ-

ψεις: τρεις στους τέσσερις θεωρούν ότι η 

οικονοµική τους κατάσταση θα επιδεινωθεί 

στο επόµενο 12-µηνο, ενώ αντίστοιχη εί-

ναι και η εξέλιξη στις προβλέψεις για την 

οικονοµική κατάσταση της χώρας σε αυτό 

το διάστηµα: το 79% των καταναλωτών 

(από 69% τον Απρίλιο) προβλέπει ελαφρά 
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ή αισθητή επιδείνωση. Σε ιστορικά χαµηλά 

επίπεδα κινείται και η πρόθεση για αποτα-

µίευση, αλλά και οι προβλέψεις για την 

εξέλιξη της ανεργίας, µε εννιά στους δέκα 

καταναλωτές να αναµένουν περαιτέρω 

επιδείνωση. Συνεπώς, οι καταναλωτές δεί-

χνουν προβληµατισµένοι για τις εφαρµο-

ζόµενες αλλά και επερχόµενες αλλαγές, 

καθώς και για την ανάγκη προσαρµογής 

σε µια νέα πραγµατικότητα που κρίνουν 

ότι ενδεχοµένως να διαφέρει αρκετά από 

όσα είχαν συνηθίσει τα τελευταία χρόνια 

και το καταναλωτικό πρότυπο που είχαν 

υιοθετήσει.

 

Πίνακας 2.6 

Βραχυχρόνιοι ∆είκτες Οικονοµικής Συγκυρίας 

 ∆είκτες Οικονοµικού 

Κλίµατος1 

∆είκτες Επιχειρηµατικών Προσδοκιών2 

(Ελλάδα) 

 E.E-27 Ελλάδα Βιοµηχανία Κατασκευές Λιαν. Εµπόριο Υπηρεσίες 

∆είκτης 

Καταναλωτικής 

Εµπιστοσύνης1 

(Ελλάδα) 

2001 101,0 107,6 101,9 114,0 92,2 105,8 -26 

2002 94,9 98,9 101,2 114,0 93,3 82,8 -28 

2003 93,2 93,2 97,9 115,0 102,0 85,5 -39 

2004 102,5 102,9 99,1 81,5 104,8 94,6 -26 

2005 99,4 89,3 92,6 63,0 96,8 93,6 -34 

2006 108,4 103,1 101,5 91,1 110,8 103,7 -33 

2007 110,8 108,0 102,8 92,5 120,8 106,6 -29 

2008 90,7 89,0 91,9 95,2 102,5 97,8 -46 

2009 79,9 70,6 72,1 65,5 80,4 70,1 -46 

Ιαν-09 70,3 69,4 68,2 65,0 65,3 62,6 -48 

Φεβ-09 68,2 63,1 62,8 68,3 61,9 64,5 -55 

Μαρτ-09 68,0 60,4 63,8 59,1 60,2 66,0 -56 

Απρίλ-09 71,1 63,0 68,9 63,0 64,5 66,7 -51 

Μάιος-09 74,3 65,3 71,0 52,8 80,7 73,2 -50 

Ιούν-09 77,1 72,3 76,0 69,0 90,4 75,3 -45 

Ιούλ-09 80,5 70,7 73,8 67,4 91,4 73,7 -49 

Αυγ-09 85,4 72,3 75,5 61,4 88,5 75,8 -45 

Σεπτ-09 87,0 75,7 80,4 67,6 91,4 68,4 -39 

Οκτ-09 90,0 81,8 79,4 71,6 99,0 72,4 -27 

Νοεµ-09 91,5 77,7 74,8 72,4 91,1 71,8 -38 

∆εκ–09 95,0 75,9 71,0 68,1 81,0 70,6 -44 

Ιαν–10 97,2 76,1 75,8 64,1 75,3 67,2 -47 

Φεβ-10 97,6 72,4 72,6 48,5 71,6 63,1 -51 

Μαρτ-10 99,8 69,6 75,3 39,6 54,5 61,7 -58 

Απρίλ-10 101,9 69,1 80,6 44,6 64,0 64,1 -61 

Μάιος-10 100,0 61,9 74,9 44,0 64,3 56,8 -67 
Πηγή: 1 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, DG ECFIN, 2 ΙΟΒΕ 
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∆ιάγραµµα 2.2 

∆είκτες Οικονοµικού Κλίµατος Ε.Ε-27 και Ελλάδα (1990-2008=100, εποχικά εξοµαλυµένα στοιχεία) 
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E.E Ελλάδα  Μέσος Όρος ΕΕ27 (2001-2009)

 
Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, DG ECFIN 

 

 

∆ιάγραµµα 2.3 

Στοιχεία έρευνας καταναλωτών για την οικονοµική κατάσταση του νοικοκυριού τους 
(µέσος όρος Ιανουαρίου – Νοεµβρίου 2009) 
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20%

 
Πηγή: ΙΟΒΕ 

 

Εξάλλου, το ποσοστό των καταναλωτών 

που δηλώνει «χρεωµένο» και αντλεί πό-

ρους από τις αποταµιεύσεις του κινείται 

στο 10%, ενώ το ποσοστό εκείνων που 

δηλώνουν ότι αποταµιεύουν λίγο ή πολύ, 

περιορίζεται στο 22%, από 26% το πρώτο 

δίµηνο (και 28% πέρυσι). Μάλιστα, σχε-

δόν τρεις στους πέντε καταναλωτές (από 

52% πέρυσι και 56% στις αρχές του έ-

τους), δηλώνουν ότι «µόλις τα βγάζουν 

πέρα». 

Στη Βιοµηχανία, ο ∆είκτης Επιχειρηµατι-

κών Προσδοκιών το πλέον πρόσφατο τρί-
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µηνο (Μαρτίου – Μαΐου) κινείται κατά µέ-

σο όρο στις 77 µονάδες, έχοντας αυξηθεί 

κατά 3 µονάδες σε σχέση µε το πρώτο 

δίµηνο του έτους και κατά 9 µονάδες σε 

σύγκριση µε την αντίστοιχη περσινή περί-

οδο. Η Βιοµηχανία είναι εξάλλου ο µόνος 

τοµέας ο οποίος φαίνεται να ανθίσταται 

και να κινείται έστω ελαφρά καλύτερα σε 

σχέση µε πέρυσι, ενώ τον Απρίλιο ο σχετι-

κός δείκτης καταγράφει την υψηλότερη 

τιµή του από τον Οκτώβριο του 2008. Πά-

ντως, παρά τη βελτίωση, αρκετοί επιµέ-

ρους δείκτες για την τρέχουσα δραστηριό-

τητα του τοµέα παραµένουν αρνητικοί. 

Εξαίρεση αποτελούν οι προβλέψεις για την 

εξέλιξη της παραγωγής τους προσεχείς 3-4 

µήνες, όπου το σχετικό ισοζύγιο είναι θε-

τικό (κατά µέσο όρο στις +8 µονάδες από 

-5 την ίδια περίοδο πέρυσι), γεγονός που 

υποδηλώνει προσδοκίες ενίσχυσης της 

παραγωγής. Αντίθετα, πολύ χαµηλές πα-

ραµένουν οι εκτιµήσεις για το επίπεδο πα-

ραγγελιών και ζήτησης, αφού πάνω από 

τις µισές επιχειρήσεις εκτιµούν ότι αυτό 

βρίσκεται σε χαµηλά για την εποχή επίπε-

δα.  

Ως προς τα αποθέµατα έτοιµων προϊό-

ντων, καταγράφεται σηµαντική αποκλιµά-

κωση σε σχέση µε την αντίστοιχη περσινή 

περίοδο, µε το 64% των επιχειρήσεων να 

τα εκτιµά ως κανονικά για την εποχή. Αν 

και σηµειώνεται βελτίωση σε σχέση µε το 

πρώτο δίµηνο τους έτους, αλλά και σε σύ-

γκριση µε την αντίστοιχη περσινή περίοδο, 

οι προβλέψεις για την απασχόληση του 

τοµέα παραµένουν δυσοίωνες και ο σχετι-

κός δείκτης κινείται στις -19 µονάδες, γε-

γονός που υποδηλώνει απώλειες θέσεων 

εργασίας. Σε ότι αφορά το ποσοστό χρη-

σιµοποίησης του εργοστασιακού δυναµι-

κού, κινείται στα ίδια σχεδόν επίπεδα µε 

τα περσινά, στο 69-70%, ωστόσο οι µήνες 

εξασφαλισµένης παραγωγής είναι ελα-

φρώς µειωµένοι στους 3,9 (από 4,3 την 

αντίστοιχη περίοδο του 2009). 

Ο ∆είκτης Επιχειρηµατικών Προσδοκιών 

στο Λιανικό Εµπόριο το τρίµηνο Μαρτί-

ου - Μαΐου 2010 κινείται κατά µέσο στις 

61 µονάδες, από 73 µονάδες το πρώτο 

δίµηνο του έτους 7 µονάδες χαµηλότερα 

σε σχέση µε το αντίστοιχο διάστηµα πέ-

ρυσι. Η πτώση του δείκτη ήταν συνεχής 

από τον Νοέµβριο µέχρι και τον Μάρτιο, 

ενώ το δίµηνο Απριλίου - Μαΐου σηµειώνε-

ται µικρή ανάκαµψη. Έτσι, ενώ τον Μάρ-

τιο, οι περισσότεροι από τους περισσότε-

ρους επιµέρους δείκτες δραστηριότητας 

συνέχιζαν να υποχωρούν σηµαντικά, η 

µεγάλη σωρευτική πτώση διορθώθηκε εν 

µέρει τους επόµενους δύο µήνες. Οι εκτι-

µήσεις των επιχειρήσεων για τις πωλήσεις 

τους είναι δυσµενείς, αφού το τρίµηνο 

Μαρτίου – Μαΐου, τρεις στις πέντε επιχει-

ρήσεις τις κρίνουν ως χαµηλότερες σε 

σχέση µε το προηγούµενο τρίµηνο. 

Απαισιόδοξες είναι όµως και οι προβλέψεις 

για τις πωλήσεις του επόµενου τριµήνου, 

µε το σχετικό ισοζύγιο να διαµορφώνεται 

κατά µέσο όρο στις -41 µονάδες, όταν την 

αντίστοιχη περίοδο πέρυσι βρισκόταν πο-

λύ υψηλότερα, στις -9 µονάδες. Πτωτικές 

είναι και οι προβλέψεις για τις παραγγελίες 

προς προµηθευτές, αφού τα αποθέµατα 

είναι ακόµα διογκωµένα. Σηµαντική επιδεί-

νωση σηµειώνουν οι προσδοκίες της απα-

σχόλησης του κλάδου, µε την προσφορά 

νέων θέσεων εργασίας στον κλάδο να έχει 

ατονήσει. Τέλος, σε όρους τιµών, υπερτε-

ρούν ελαφρά οι επιχειρήσεις που αναµέ-

νουν υποχώρηση, όταν το ίδιο διάστηµα 
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πέρυσι, οι αποπληθωριστικές προσδοκίες 

ήταν σηµαντικά εντονότερες.  

Μεγάλο πλήγµα έχουν υποστεί οι επιχει-

ρηµατικές προσδοκίες και στις Κατα-

σκευές, όπου οι προοπτικές παραµένουν 

έντονα δυσµενείς, µε τις διακυµάνσεις να 

συνεχίζονται. Έτσι ο ∆είκτης Επιχειρηµατι-

κών προσδοκιών διαµορφώνεται κατά µέ-

σο όρο την περίοδο Μαρτίου – Μαΐου στις 

43 µονάδες (από 56 µονάδες το πρώτο 

δίµηνο του έτους), επίδοση σηµαντικά χα-

µηλότερη από την αντίστοιχη περσινή (58 

µονάδες), όταν ο κλάδος βρισκόταν ήδη 

σε φάση ύφεσης, µετά τη χρηµατοπιστω-

τική κρίση του 2008. Οι πολύ αρνητικές 

προβλέψεις των επιχειρήσεων για το επί-

πεδο προγράµµατος εργασιών τους και 

την απασχόληση διευρύνονται τους τελευ-

ταίους µήνες, µε τα αντίστοιχα ισοζύγια να 

διαµορφώνονται στις -75 και -44 µονάδες.  

Το τρίµηνο Μαρτίου – Μαΐου, το αρνητικό 

ισοζύγιο των εκτιµήσεων των επιχειρήσε-

ων για το επίπεδο προγράµµατος των ερ-

γασιών τους, έχει υπερδιπλασιαστεί στις -

47 µονάδες σε σχέση µε το αντίστοιχη 

περσινό διάστηµα, ενώ και οι µήνες εξα-

σφαλισµένης δραστηριότητας έχουν µειω-

θεί στους 12,8 κατά µέσο όρο (από 16,1 

την αντίστοιχη περίοδο πέρυσι). Ο τοµέας 

στηρίζεται περισσότερο σε ήδη ανειληµµέ-

να έργα τα οποία και καθυστερούν αρκετά 

και όχι σε νέα έργα. Οι προβλέψεις για τις 

τιµές είναι πτωτικές, ενώ είναι χαρακτηρι-

στικό ότι µόνο 9% των επιχειρήσεων κρί-

νει ότι δεν αντιµετωπίζει προσκόµµατα 

στη λειτουργία του, µε το 41% να κρίνει 

ως σηµαντικότερο εµπόδιο τη χαµηλή ζή-

τηση, το 39% την ανεπαρκή χρηµατοδό-

τηση, και τους υπόλοιπους να επισηµαί-

νουν τις καθυστερήσεις πληρωµών και το 

πάγωµα του Π∆Ε ως προσκόµµατα στη 

λειτουργία τους. 

Στις Υπηρεσίες, ο ∆είκτης Επιχειρηµατι-

κών Προσδοκιών το τρίµηνο Μαρτίου – 

Μαΐου 2010 διαµορφώνεται κατά µέσο 

όρο στις 61 µονάδες, από τις 65 µονάδες 

το πρώτο δίµηνο του έτους, χαµηλότερα 

κατά 8 µονάδες σε σχέση µε το αντίστοιχο 

διάστηµα το 2009. Και αυτός ο τοµέας έ-

χει επηρεαστεί σηµαντικά από τη δηµοσι-

ονοµική κρίση και την µείωση της ζήτη-

σης, ενώ τον Μάιο οι προσδοκίες του το-

µέα καταγράφουν την ιστορικά χαµηλότε-

ρη επίδοσή τους. Οι περισσότεροι από 

τους δείκτες δραστηριότητας επιδεινώνο-

νται: το αρνητικό ισοζύγιο των εκτιµήσε-

ων των επιχειρήσεων για την τρέχουσα 

δραστηριότητά τους έχει σχεδόν διπλασι-

αστεί σε σχέση µε την αντίστοιχη περσινή 

περίοδο, ενώ και οι προβλέψεις για τη 

µελλοντική πορεία της ζήτησης είναι στα-

θερά αρνητικές. Στις εκτιµήσεις των επι-

χειρήσεων για την τρέχουσα ζήτηση, το 

43% κρίνει ότι αυτή έχει µειωθεί σε σύ-

γκριση µε το προηγούµενο διάστηµα, ενώ 

αρνητικές, αν και βελτιωµένες σε σχέση µε 

τις αρχές του έτους, παραµένουν και οι 

προβλέψεις για την απασχόληση του κλά-

δου. Ως προς τις τιµές, οι προσδοκίες υπο-

δηλώνουν αποκλιµάκωση, η οποία εντεί-

νεται σηµαντικά το δίµηνο Απριλίου- Μαΐ-

ου. Επιπλέον, µόλις το ¼ των επιχειρήσε-

ων δηλώνει απρόσκοπτη λειτουργία, µε το 

37% να κρίνει την ανεπάρκεια ζήτησης ως 

βασικότερο πρόσκοµµα στη δραστηριότη-

τά του, το 15% την ανεπάρκεια κεφαλαί-

ων κίνησης και το 21% παράγοντες που 

συνδέονται µε τη δυσµενή οικονοµική κα-

τάσταση. 
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∆ιάγραµµα 2.4 

∆είκτες Επιχειρηµατικών Προσδοκιών1 
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1
 Στον υπολογισµό των δεικτών χρησιµοποιείται περίοδος βάσης, αντί για έτος βάσης. Έτσι οι τοµείς της Βιοµηχανίας, των Κα-
τασκευών και του Λιανικού εµπορίου αποκτούν κοινή περίοδο βάσης (1996-2006=100) και στις Υπηρεσίες χρησιµοποιείται η 
περίοδος (1998-2006=100) αφού δεν υπάρχουν µετρήσεις του τοµέα πριν το 1998. Η αλλαγή αυτή επιτρέπει την ακριβέστερη 
αποτύπωση των διακυµάνσεων της επιχειρηµατικών προσδοκιών σε µία µακρά περίοδο, ενώ παράλληλα δίνει τη δυνατότητα 
κατασκευής συγκρίσιµων επιµέρους κλαδικών δεικτών. Πηγή: ΙΟΒΕ 
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3.  ΕΠΙ∆ΟΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ 

 

3.1  Μακροοικονοµικές Εξελίξεις 

Εξελίξεις το α’ τρίµηνο του 2010 

Η πορεία της ελληνικής οικονοµίας το πρώτο 

τρίµηνο του 2010 διαµορφώνεται κατά κύ-

ριο λόγο από την εγχώρια δηµοσιονοµική 

κρίση, η επίδραση της οποίας ανασχέθηκε 

µόνο από τη βελτίωση των δεδοµένων στον 

εξωτερικό τοµέα της οικονοµίας, µε την υ-

ποχώρηση της διεθνούς οικονοµικής ύφε-

σης. Έτσι, το α’ τρίµηνο του 2010, το εγχώ-

ριο προϊόν µειώθηκε µόνο κατά 2,5% σε 

σχέση µε το αντίστοιχο τρίµηνο του προη-

γούµενου έτους και κατά 1% έναντι του α-

µέσως προηγούµενου τριµήνου. Ως εκ τού-

του, το ΑΕΠ της ελληνικής οικονοµίας συνε-

χίζει να υποχωρεί για πέµπτο συνεχόµενο 

τρίµηνο, µε την πτώση του να έχει σταθε-

ροποιηθεί στο 2,5% από το µέσο του προη-

γούµενου έτους, σε ετήσια βάση. Ωστόσο, 

καθώς η δεύτερη, εκτενής δέσµη µέτρων 

λήφθηκε στις αρχές Μαρτίου, η εξέλιξη του 

ΑΕΠ το τρίµηνο Ιανουαρίου-Μαρτίου εν µέ-

ρει µόνο ενσωµατώνει τον αντίκτυπο των 

εξελίξεων εξαιτίας της κορύφωσης των δη-

µοσιονοµικών προβληµάτων της χώρας στο 

συγκεκριµένο διάστηµα49.  

Το κλίµα έντονης αβεβαιότητας για τα τε-

κταινόµενα στο δηµοσιονοµικό πεδίο και τα 

προδιαγραφόµενα µέτρα από την αρχή  του 

τρέχοντος έτους, φαίνεται να έχουν ασκήσει 

αρνητικές επιδράσεις σε βασικές συνιστώσες 

                                                           
49 Όπως συµβαίνει µε συστηµατικό τρόπο τα τελευ-
ταία χρόνια, η αναθεώρηση αυτών των στοιχείων 
κατά τη διάρκεια του έτους, οδηγεί συνήθως σε 
δυσµενέστερες εκτιµήσεις. Άρα, είναι πιθανό η 
πτώση του ΑΕΠ στο α’ τρίµηνο να αποδειχθεί µεγα-
λύτερη. 

του ΑΕΠ: η κάθετη πτώση του σχηµατισµού 

πάγιου κεφαλαίου κατά κύριο λόγο και η 

σηµαντική εξασθένιση της δηµόσιας κατα-

νάλωσης, που οδήγησαν στην υποχώρηση 

του εγχώριου προϊόντος, αντανακλούν σα-

φώς τις πιέσεις των δυσµενών δηµοσιονοµι-

κών εξελίξεων. Στον αντίποδα, ανασχετικός 

παράγοντας στη µείωση του ΑΕΠ, εκ πρώ-

της όψεως δυσερµήνευτος, είναι η άνοδος 

της ιδιωτικής κατανάλωσης. Πρόσθετη στή-

ριξη προήλθε, για ακόµα ένα τρίµηνο, από 

τον εξωτερικό τοµέα, λόγω της πολύ µικρό-

τερης υποχώρησης των εξαγωγών σε σύ-

γκριση µε τις εισαγωγές, τόσο αναλογικά 

όσο και σε απόλυτα µεγέθη.  

Αναλυτικότερα, η συνολική τελική κατανά-

λωση παρουσίασε µικρή υποχώρηση το α’ 

τρίµηνο του 2010, της τάξης του 0,7%, έ-

ναντι αύξησης 0,4% το α’ τρίµηνο του 

2009. Η µείωση προέρχεται αποκλειστικά 

από τη µεγάλη πτώση της δηµόσιας κατα-

νάλωσης, κατά 9,0%, καθώς στο ίδιο διά-

στηµα η ιδιωτική κατανάλωση αυξήθηκε κα-

τά 1,5%. Όµως, σε αυτές τις εξελίξεις πρέ-

πει να συνεκτιµηθούν αφενός η εκτίναξη της 

δηµόσιας κατανάλωσης το αντίστοιχο διά-

στηµα του 2009 κατά το 9,7%, αφετέρου 

το αποτέλεσµα στην επίσηµα πραγµατοποι-

ούµενη ιδιωτική καταναλωτική δαπάνη των 

φορολογικών κινήτρων για έκδοση αποδεί-

ξεων αγοράς. 

Οι ακαθάριστες επενδυτικές δαπάνες µειώ-

θηκαν κατά 18,4% το α΄ τρίµηνο του 2010, 

σε πολύ µεγαλύτερο βαθµό από ότι στη συ-

γκεκριµένη περίοδο του 2009 (-4%), αλλά 

και του 2008 (-1,9%). Μικρότερης έκτασης 

ήταν η συρρίκνωση των επενδύσεων παγίου 
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κεφαλαίου (14,6%), αντανακλώντας την 

περιορισµένη, συνεχιζόµενη πάντως, αύξηση 

των αποθεµάτων. Στις επιµέρους κατηγορίες 

πάγιου κεφαλαίου, οι κατασκευές κατοικιών 

και ο µηχανολογικός εξοπλισµός κατέγρα-

ψαν µείωση της τάξης του 16,7% και 

10,0%. Την υψηλότερη υποχώρηση εµφά-

νισαν ωστόσο οι λοιπές κατασκευές, κατά 

29,3%. Από τις βασικές επενδυτικές κατη-

γορίες, µόνο αυτή του εξοπλισµού µεταφο-

ρών παρουσίασε επέκταση το α’ τρίµηνο 

του έτους, κατά 8,4%.  

Στον εξωτερικό τοµέα της οικονοµίας, οι 

τάσεις διαµορφώθηκαν ως ακολούθως: οι 

εξαγωγές περιορίστηκαν κατά 0,5%, µείωση 

όµως σηµαντικά χαµηλότερη της αντίστοι-

χης του 2009 (-17,9%). Η µικρή πτώση των 

εξαγωγών εκπορεύεται από την υποχώρηση 

των εξαγωγών αγαθών κατά 3,9%, αφού οι 

εξαγωγές υπηρεσιών κινήθηκαν ανοδικά, 

κατά 1,9%. Αρκετά µεγαλύτερη ήταν την 

ίδια περίοδο η εξασθένιση των εισαγωγών, 

φθάνοντας το 6,6%. Παρότι οι εισαγωγές 

υπηρεσιών ανήλθαν κατά 10,7%, η αύξησή 

τους υπεραντισταθµίστηκε από την συρρί-

κνωση των –αναλογικά µεγαλύτερων- εισα-

γωγών αγαθών (-11,1%). Συνολικά, το έλ-

λειµµα του εµπορικού ισοζυγίου το πρώτο 

τρίµηνο παρουσίασε µείωση κατά 15,8%, 

στο 11,3% του ΑΕΠ από 13,1% πριν ένα 

χρόνο, περιορίζοντας περαιτέρω το αρνητικό 

αποτέλεσµα του στο ρυθµό µεταβολής του 

εγχώριου προϊόντος.  

Σε όρους αξίας παραγωγής, η συνολική ακα-

θάριστη προστιθέµενη αξία παρουσίασε 

µείωση κατά 3,2% σε σχέση µε το αντίστοι-

χο τρίµηνο του 2009. Οι κλάδοι που σηµεί-

ωσαν άνοδο της προστιθέµενης αξίας τους 

είναι εκείνοι της γεωργίας, δασοκοµίας και 

αλιείας και των χρηµατοπιστωτικών δρα-

στηριοτήτων, δραστηριοτήτων σχετικών µε 

την ακίνητη περιουσία, εκµισθώσεων κλπ. 

κατά 1,7%  και 0,2%  αντίστοιχα. Στον α-

ντίποδα, µείωση της προστιθέµενης αξίας 

παραγωγής  παρουσίασαν οι κατασκευές (-

24,6%), οι βιοµηχανίες (-5,3%) και οι λοιπές 

υπηρεσίες (-2,9%).  

Η παρατεινόµενη υποχώρηση της οικονοµι-

κής δραστηριότητας, αλλά και οι συνεχώς 

επιδεινούµενες προσδοκίες για την πορεία 

της εξαιτίας των δυσµενών δηµοσιονοµικών 

συνθηκών, χειροτέρευσαν περαιτέρω τα δε-

δοµένα στην αγορά εργασίας. Η ανεργία α-

νήλθε στο 11,7% κατά µέσο όρο το α’ τρί-

µηνο φέτος, ενώ στη διάρκειά του ξεπέρασε 

το 12% (12,1% το Φεβρουάριο). Σηµείωσε 

έτσι άνοδο 2,4 εκατοστιαίων µονάδων από 

το α’ τρίµηνο του 2009 και 1,4 εκατοστιαίων 

µονάδων από το τελευταίο τρίµηνο του ί-

διου έτους. Στην όξυνση της συνέβαλε και η 

πτώση της απασχόλησης (-1,3% σε ετήσια 

βάση). Παρά την εξασθένιση της συνολικής 

ζήτησης, ο πληθωρισµός συνέχισε να κινεί-

ται ανοδικά στις αρχές του 2010, τάση που 

κλιµακώθηκε απότοµα µε την αύξηση των 

εµµέσων κυρίως φόρων, στο πλαίσιο των 

δηµοσιονοµικών µέτρων. Ωστόσο η εκδη-

λούµενη από το δ’ τρίµηνο του περασµένου 

έτους ενίσχυση του πληθωρισµού ξεκίνησε 

από την άνοδο των τιµών διεθνώς, όπως 

δείχνει για παράδειγµα. η αύξηση των τιµών 

εισαγωγών στη βιοµηχανία κατά 8,8% το 

πρώτο τετράµηνο του 2010 και η διάσταση 

φετινών-περυσινών τιµών καυσίµων, πριν 

την αύξηση του ΕΦΚ. 

Συνοψίζοντας τις τάσεις στα κύρια µακρο-

οικονοµικά µεγέθη το α’ τρίµηνο του 

2010, πρωτεύων παράγοντας στη διαµόρ-
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φωσή τους αναδεικνύεται, όπως αναµενό-

ταν, η εγχώρια δηµοσιονοµική κρίση και οι 

εντονότατοι κλυδωνισµοί που προκαλεί. 

Το συνεχιζόµενο από το 2009  δυσµενές 

επενδυτικό κλίµα στον ιδιωτικό τοµέα, συ-

νοδεύεται από καθίζηση των δηµόσιων 

επενδύσεων, πριν ακόµα αυτές αρχίσουν 

να περικόπτονται από τον Μάρτιο. Η προ-

σπάθεια δηµοσιονοµικής προσαρµογής 

αντανακλάται έντονα στην περικοπή της 

δηµόσιας κατανάλωσης, στον αντίποδα 

της περυσινής –επεκτατικού χαρακτήρα- 

διεύρυνσής της. Η τόνωση της ιδιωτικής 

κατανάλωσης και η ανάκαµψη του διε-

θνούς εµπορίου απέτρεψαν περαιτέρω 

βάθυνση της ύφεσης. Ωστόσο, η πρώτη 

εξέλιξη πιθανότατα να προέρχεται από τον 

περιορισµό της παραοικονοµίας, παρά από 

πραγµατική µεταβολή της ζήτησης.

 
Πίνακας 3.1 

Εξέλιξη βασικών µακροοικονοµικών µεγεθών –Τριµηνιαίοι Εθνικοί Λογαριασµοί (σταθερές τιµές 2000) 

Τρίµηνο ΑΕΠ Τελική 

Κατανάλωση 

Επενδύσεις Εξαγωγές Εισαγωγές 

 εκατ. € (ν/ν-4) Εκατ. € (ν/ν-4) Εκατ. € (ν/ν-4) εκατ. € (ν/ν-4) εκατ. € (ν/ν-4) 

2001 142.001 4,2% 127.980 4,1% 33.025 3,9% 33.878 0,0% 52.882 1,2% 

2002 146.884 3,4% 134.663 5,2% 33.441 1,3% 31.034 -8,4% 52.219 -1,3% 

2003 155.614 5,9% 137.952 2,4% 39.627 18,5% 31.940 2,9% 53.768 3,0% 

2004 162.808 4,6% 142.899 3,6% 39.109 -1,3% 37.498 17,4% 56.579 5,2% 

α' 2005 40.910 2,4% 36.627 4,1% 8.763 -9,5% 9.485 4,9% 13.967 0,3% 

β' 2005 41.229 1,5% 36.867 3,6% 8.803 -12,0% 9.334 0,3% 13.762 -3,4% 

γ' 2005 41.748 2,1% 37.287 3,8% 8.718 -10,6% 9.829 3,6% 14.083 -1,2% 

δ' 2005 42.571 3,0% 37.676 4,1% 9.737 0,7% 9.760 1,1% 14.581 3,0% 

2005* 166.457 2,2% 148.458 3,9% 36.020 -7,9% 38.408 2,4% 56.392 -0,3% 

α' 2006 42.543 4,0% 38.123 4,1% 9.448 7,8% 9.923 4,6% 14.960 7,1% 

β' 2006 43.386 5,2% 38.544 4,6% 9.939 12,9% 10.198 9,3% 15.287 11,1% 

γ' 2006 43.890 5,1% 38.860 4,2% 10.361 18,9% 10.093 2,7% 15.400 9,4% 

δ' 2006 44.165 3,7% 39.270 4,2% 10.516 8,0% 10.237 4,9% 15.849 8,7% 

2006* 173.984 4,5% 154.798 4,3% 40.264 11,8% 40.452 5,3% 61.496 9,1% 

α' 2007 44.960 5,7% 39.780 4,3% 11.204 18,6% 10.306 3,9% 16.300 9,0% 

β' 2007 45.269 4,3% 40.204 4,3% 10.947 10,1% 10.461 2,6% 16.325 6,8% 

γ' 2007 45.650 4,0% 40.536 4,3% 10.613 2,4% 10.999 9,0% 16.498 7,1% 

δ' 2007 45.886 3,9% 40.845 4,0% 10.762 2,3% 11.017 7,6% 16.742 5,6% 

2007* 181.765 4,5% 161.365 4,2% 43.525 8,1% 42.783 5,8% 65.865 7,1% 

α' 2008 46.193 2,7% 40.896 2,8% 10.992 -1,9% 11.141 8,1% 16.827 3,2% 

β' 2008 46.479 2,7% 41.125 2,3% 10.553 -3,6% 11.278 7,8% 16.470 0,9% 

γ' 2008 46.539 1,9% 41.229 1,7% 10.538 -0,7% 10.951 -0,4% 16.164 -2,0% 

δ' 2008 46.216 0,7% 41.293 1,1% 10.344 -3,9% 11.104 0,8% 16.544 -1,2% 

2008* 185.428 2,0% 164.543 2,0% 42.427 -2,5% 44.474 4,0% 66.005 0,2% 

α' 2009 45.747 -1,0% 41.213 0,8% 10.554 -4,0% 9.145 -17,9% 15.150 -10,0% 

β' 2009 45.609 -1,9% 41.126 0,0% 9.772 -7,4% 9.133 -19,0% 14.430 -12,4% 

γ' 2009 45.393 -2,5% 41.363 0,3% 8.742 -17,0% 8.781 -19,8% 13.548 -16,2% 

δ’ 2009 45.040 -2,5% 41.422 0,3% 7.670 -25,9% 9.378 -15,5% 13.560 -18,0% 

2009* 181.789 -2,0% 165.124 0,4% 36.738 -13,4% 36.437 -18,1% 56.688 -14,1% 

α' 2010 44.588 -2,5% 40.939 -0,7% 8.607 -18,4% 9.097 -0,5% 14.155 -6,6% 

* προσωρινά στοιχεία 
Πηγή: ΕΛ. ΣΤΑΤ, Τριµηνιαίοι Εθνικοί Λογαριασµοί, Ιούνιος 2010 
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Μεσοπρόθεσµες προοπτικές 

Οι συνεχείς πρωτόγνωρες διεργασίες σε 

δηµοσιονοµικό επίπεδο, όπως αυτές απο-

τυπώνονταν στη διακύµανση των επιτο-

κιακών διαφορών των οµολόγων του ελ-

ληνικού δηµοσίου από τα γερµανικά, αλλά 

και στις αλλεπάλληλες διαπραγµατεύσεις 

ελλήνων αξιωµατούχων µε την ΕΕ, κυρι-

άρχησαν από τις αρχές του 2010 στο πεδίο 

των οικονοµικών εξελίξεων, όχι µόνο στην 

Ελλάδα, αλλά και στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 

καθώς δηµοσιονοµικά προβλήµατα αντιµε-

τωπίζει η πλειοψηφία των µελών της. Πα-

ρά τις δύο δέσµες δηµοσιονοµικών µέτρων 

που είχαν ανακοινωθεί µέχρι τις αρχές 

Μαρτίου, τις αποφάσεις της Ευρ. Ένωσης 

(16 Φεβρουαρίου και 25 Μαρτίου) για τη 

θέσπιση και την εφαρµογή ενός µηχανι-

σµού στήριξης της ελληνικής οικονοµίας, ο 

οποίος εξειδικεύτηκε περαιτέρω στις 11 

Απριλίου, το ελληνικό κράτος δεν κατέστη 

δυνατό να αντλήσει τα απαραίτητα κεφά-

λαια από τις αγορές οµολόγων µε συµφέ-

ροντες όρους. Ως εκ τούτου, χρησιµοποίη-

σε τον ήδη διαµορφωµένο µηχανισµό στή-

ριξης.  

Τα µέσο-µακροπρόθεσµα αποτελέσµατα 

των µέτρων και των πολιτικών που περι-

λαµβάνονται στο Μνηµόνιο για το µηχανι-

σµό στήριξης από την ΕΖ και το ∆ΝΤ ανα-

λύθηκαν εκτενώς σε ειδικό κεφάλαιο της 

παρούσας έκθεσης. Ανεξάρτητα από τις 

όποιες ευεργετικές συνέπειες σε βάθος 

χρόνου, στην τρέχουσα περίοδο παραµένει 

έντονη η αβεβαιότητα αφενός για τη δυ-

νατότητα υλοποίησης από την Ελλάδα του 

συµφωνηθέντος προγράµµατος µέτρων 

και µεταρρυθµίσεων, αφετέρου για την 

επίδρασή τους στη λειτουργία της ελληνι-

κής οικονοµίας. Σε αυτή προστίθενται οι 

άµεσες πιέσεις της περιοριστικής δηµοσιο-

νοµικής πολιτικής, που είναι όµως ένα από 

τα τρία βασικά σκέλη πολιτικών που περι-

λαµβάνονται στο Μνηµόνιο50, στο πραγµα-

τικό εισόδηµα και στην οικονοµική δρα-

στηριότητα.   

Η εικόνα που προκύπτει από τα διαθέσιµα 

δεδοµένα για την παραγωγική δραστηριό-

τητα και το οικονοµικό κλίµα, παρότι είναι 

συνολικά αρνητική και επιδεινωµένη σε 

σύγκριση µε τα τέλη του 2009 και το πρώ-

το δίµηνο του 2010, παρουσιάζει και ορι-

σµένες θετικές εκφάνσεις. Πιο συγκεκριµέ-

να, στην πλευρά της προσφοράς στην οι-

κονοµία, η βιοµηχανική παραγωγή υποχω-

ρεί το πρώτο τετράµηνο του τρέχοντος 

έτους, αρκετά ηπιότερα όµως από ότι πέ-

ρυσι. Μεγάλη έκταση, παρά την υποχώρη-

σή της κατά περίπου 20% το 2009, έλαβε 

η συρρίκνωση της παραγωγής στις κατα-

σκευές το α’ τρίµηνο του 2010, στην περι-

οχή της µέσης ετήσιας µεταβολής του πε-

ρασµένου έτους. Η µικρή άνοδος του κύ-

κλου εργασιών των τουριστικών επιχειρή-

σεων στο ίδιο διάστηµα έγινε στη βάση 

του ιστορικά χαµηλότερου επιπέδου του 

την τελευταία πενταετία, που σηµειώθηκε 

ένα χρόνο πριν. Σηµαντική άνοδο κατα-

γράφει ο δείκτης κύκλου εργασιών τόσο 

στο χονδρικό όσο και στο λιανικό εµπόριο 

στο τρίµηνο Ιανουαρίου-Μαρτίου. Το απο-

τέλεσµα όµως αυτό πρέπει να ερµηνευθεί 

προσεκτικά, καθώς τα φορολογικά κίνητρα 

που καθιέρωσε η κυβέρνηση για τη συλλο-

γή αποδείξεων αγοράς, σε συνδυασµό µε 

τα αντικειµενικά κριτήρια προσδιορισµού 

εισοδήµατος, έχουν περιορίσει τις συναλ-

λαγές χωρίς παραστατικά. 

                                                           
50 Συµπληρώνεται από τις διαρθρωτικές  πολιτικές 
και τα µέτρα για το χρηµατοπιστωτικό σύστηµα 
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Εντονότερες είναι οι ενδείξεις εξασθένισης 

στην οικονοµία από την πλευρά της ζήτη-

σης. Η συνεχιζόµενη και φέτος συρρίκνω-

ση των επενδυτικών δαπανών, ελλείψει 

κατά κύριο λόγο της περυσινής ώθησης 

από τις δηµόσιες επενδύσεις, τις οδήγησε 

στο χαµηλότερο επίπεδο πρώτου τριµήνου 

από το 2003. Ο κοµβικός ρόλος των περι-

κοπών και των καθυστερήσεων στο Πρό-

γραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων στην υπο-

χώρηση των επενδυτικών δαπανών, ανα-

δεικνύεται και από το γεγονός ότι σε βασι-

κούς τοµείς του ιδιωτικού τοµέα, όπως η 

βιοµηχανία, οι έρευνες επενδύσεων δεί-

χνουν σταθερά από τα τέλη του 2009 ση-

µαντική ανάσχεση της περυσινής πτώσης 

των επενδυτικών πρωτοβουλιών το τρέχον 

έτος51. Στην αγορά εργασίας, η διαµόρφω-

ση της ανεργίας σε επίπεδα στα οποία είχε 

βρεθεί τελευταία φορά πριν ακριβώς 10 

χρόνια (α’-β’ τριµ. 2000), καθώς και η µεί-

ωση της απασχόλησης, θα έχουν αρνητικό 

αντίκτυπο στη συνολική καταναλωτική δα-

πάνη, πέρα από εκείνον της ήδη καταγε-

γραµµένης καθίζησης της δηµόσιας κατα-

νάλωσης. Η µικρή άνοδος της ιδιωτικής 

κατανάλωσης στο α’ τρίµηνο αποτελεί την 

άλλη όψη του διευρυµένου κύκλου εργα-

σιών στο χονδρικό-λιανικό εµπόριο, ενδε-

χοµένως να οφείλεται στους σχετικούς πα-

ράγοντες που αναφέρθηκαν πριν, οπότε 

δεν πρέπει να εκλαµβάνεται αποκλειστικά 

ως πραγµατική µεταβολή της ιδιωτικής ζή-

τησης. Ωστόσο, θετική χροιά έχει η αύξη-

ση των παραγγελιών στη βιοµηχανία το 

δίµηνο Μαρτίου-Απριλίου, απόρροια της 

αναθέρµανσης της παγκόσµιας οικονοµίας, 

µιας και προέρχεται αποκλειστικά από πα-

ραγγελίες εξωτερικού.  

                                                           
51 Αναλυτικότερα, Έρευνα Επενδύσεων στην Βιοµη-
χανία ΙΟΒΕ, α’ εξάµηνο 2010 (www.iobe.gr) 

Συνοπτική εικόνα των τάσεων στους προ-

ηγούµενους µήνες αποδίδεται άλλωστε και 

από την έρευνα συγκυρίας του ΙΟΒΕ: o 

δείκτης οικονοµικού κλίµατος παρέµεινε σε 

πτωτική τροχιά µετά τα µέσα του προη-

γούµενου τριµήνου, παρά τις πρόσκαιρες 

σταθεροποιητικές τάσεις του Απριλίου. Το 

Μάιο υποχώρησε σηµαντικά, ενσωµατώνο-

ντας τις πρώτες αντιδράσεις από την προ-

σφυγή στο µηχανισµό στήριξης, και δια-

µορφώθηκε λίγο επάνω από την ιστορικά 

ελάχιστη τιµή του του Μαρτίου 200952. 

Πλέον αντιπροσωπευτική των εκτιµήσεων 

για την τρέχουσα κατάσταση και τις προο-

πτικές τους προσεχείς µήνες, είναι η καθί-

ζηση της καταναλωτικής εµπιστοσύνης σε 

νέα ιστορικά ελάχιστα επίπεδα για τρίτο 

συνεχή µήνα.  

Γενικότερα, σε µεσοπρόθεσµο -αλλά και 

µακροπρόθεσµο- χρονικό ορίζοντα, η προ-

σπάθεια δηµοσιονοµικής προσαρµογής και 

η ανησυχία γύρω από την επίτευξη της, οι 

επιδράσεις των ληφθέντων δηµοσιονοµι-

κών µέτρων στο πλαίσιο του Μνηµονίου, 

αλλά και η οριστικοποίηση-προώθηση των 

µεταρρυθµιστικών πολιτικών που αποτε-

λούν το κύριο σώµα του, θα αποτελέσουν 

το ρυθµιστικό παράγοντα των εξελίξεων 

στην ελληνική οικονοµία. Το τρίτο φέτος 

πακέτο µέτρων που ανακοινώθηκε στις 

αρχές Μαΐου, µε την ενεργοποίηση του 

µηχανισµού στήριξης από ΕΕ και ∆ΝΤ, α-

ναµένεται να διευρύνει τη µείωση της δη-

µόσιας κατανάλωσης που σηµειώθηκε 

το α’ τρίµηνο. Η εφαρµογή του δεν έχει 

ολοκληρωθεί, ενώ και άλλα δηµοσιονοµικά 

µέτρα έχουν προγραµµατιστεί µέχρι το 

                                                           
52 Η προσαρµογή των επιµέρους κλαδικών δεικτών 
που περιλαµβάνονται στο δείκτη οικονοµικού κλίµα-
τος στην ταξινόµηση Nace Rev. 2 από το Μάιο, δεν 
καθιστά ευθέως συγκρίσιµο το επίπεδό µε εκείνο 
προγενέστερων µετρήσεων. 
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τέλος του έτους. Ως αποτέλεσµα, µετά την 

κατακόρυφη αύξηση της δηµόσιας κατα-

νάλωσης πέρυσι, φέτος αναµένεται να ε-

πανέλθει στα επίπεδα του 2008 ή και ελα-

φρά χαµηλότερα από αυτά. 

Η µη αναµενόµενη ανθεκτικότητα που ε-

πέδειξε η κατανάλωση των νοικοκυ-

ριών το α’ τρίµηνο, ανεξάρτητα από τις 

ερµηνείες που επιδέχεται, αναµένεται να 

µεταστραφεί µέχρι το τέλος του 2010. 

Πρόσθετες πιέσεις σε σύγκριση µε εκείνες 

µέχρι το α’ τρίµηνο, θα ασκηθούν σε αυτή 

στη συνέχεια του έτους από: α) τις νέες, 

µεγαλύτερες εκείνων του Μαρτίου, περι-

κοπές των εισοδηµάτων στο δηµόσιο το-

µέα που ανακοινώθηκαν τον Μάιο, αλλά 

και από τις περικοπές στις συντάξεις β) την 

έντονη αύξηση του πληθωρισµού, λόγω 

κυρίως των διαδοχικών αυξήσεων της έµ-

µεσης φορολογίας και τη διεύρυνση της 

βάσης του ΦΠΑ από το φθινόπωρο γ) την 

κλιµάκωση της ανεργίας και δ) την πτώση 

των πιστώσεων στα νοικοκυριά, καθώς τον 

Απρίλιο η µηνιαία καθαρή ροή πιστώσεων 

προς αυτά ήταν αρνητική. Συνολικά, η 

πτώση της τελικής καταναλωτικής δαπάνης 

αναµένεται να ισχυροποιηθεί στο υπόλοιπο 

του 2010.  

Οι ιδιαίτερα έντονες διακυµάνσεις των ε-

πενδυτικών δαπανών, ιδίως στο σκέλος 

των δηµόσιων επενδύσεων, που προβλέ-

πονταν στην προηγούµενη έκθεση του 

ΙΟΒΕ, επαληθεύονται από τα πρώτα εθνι-

κολογιστικά στοιχεία για το 2010 και από 

την εκτέλεση του προϋπολογισµού. Το 

Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων του 

2010, µετά τον περιορισµό του στο επίπε-

δο του 2009 από τη δέσµη µέτρων του 

Μαρτίου (€ 9,6 δισ. ευρώ), περικόπηκε 

περαιτέρω µε τα µέτρα του Μαΐου, κατά € 

500 εκ.. Επιπλέον, στο πεντάµηνο Ιανουα-

ρίου-Μαΐου,  οι πληρωµές του Π∆Ε περιο-

ρίστηκαν κατά 29,6% σε σύγκριση στην 

ίδια περίοδο του 2009. Παρότι µειώνεται η 

υστέρηση σε σύγκριση µε το πρώτο δίµη-

νο του έτους (-58,2%), εντούτοις η νέα 

µετάθεση της ψήφισης του επενδυτικού 

νόµου στo γ’ τρίµηνο του 2010, όταν στο 

ΠΣΑ αυτό είχε οριοθετηθεί χρονικά µέχρι 

τα µέσα του έτους, αποτελεί πρόσθετη 

τροχοπέδη στη ροή επενδυτικών πόρων 

από τον δηµόσιο προς τον ιδιωτικό τοµέα 

της οικονοµίας και κατ’ επέκταση στην ε-

κτέλεση του Π∆Ε.   

Σε πτωτική τροχιά εκτιµάται ότι θα κινη-

θούν και φέτος οι ιδιωτικές επενδύσεις. 

Παράγοντες που θα οδηγήσουν στη µείω-

σή τους, για τουλάχιστον δεύτερη χρονιά, 

είναι η συρρίκνωση της εγχώριας ζήτησης, 

η υψηλή συσσώρευση ανεξόφλητων υπο-

χρεώσεων του κράτους προς τους προµη-

θευτές του και τους κατασκευαστές δηµό-

σιων έργων και η ταχύρρυθµη επιβράδυν-

ση της πιστωτικής επέκτασης προς τις επι-

χειρήσεις, που από 24,1% το β’ τρίµηνο 

του 2008 έφτασε το 3,9% φέτος τον Α-

πρίλιο. Στις βιοµηχανικές επιχειρήσεις πα-

ρουσιάζεται πιστωτική συρρίκνωση από 

τον περασµένο Σεπτέµβριο, που τον Απρί-

λιο επεκτάθηκε –οριακά- και στον εµπορι-

κό κλάδο. Στους παραπάνω παράγοντες 

έχουν προστεθεί φέτος η σηµαντική καθυ-

στέρηση υλοποίησης του ΕΣΠΑ, το οποίο 

παραµένει ανενεργό σχεδόν στο σύνολό 

του, και η έντονη αβεβαιότητα για την πο-

ρεία της ελληνικής οικονοµίας εξαιτίας των 

κλυδωνισµών στα δηµόσια οικονοµικά, 

που αυξάνει την επιφυλακτικότητα και ο-

δηγεί στην αναβολή/µαταίωση επενδυτι-

κών σχεδίων. Ωθητικά προς τις επενδυτι-

κές πρωτοβουλίες επιδρά µόνο η αναθέρ-
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µανση της παγκόσµιας οικονοµίας, που 

ήδη αντανακλάται στην αύξηση των ελλη-

νικών εξαγωγών υπηρεσιών. Πιθανότατα 

αυτή η τάση θα συνεχιστεί/επεκταθεί σε 

υπόλοιπους κλάδους, καθώς από τον Μάρ-

τιο αυξάνονται οι παραγγελίες εξωτερικού 

στη βιοµηχανία, µε την άνοδο να φθάνει 

το 20,3% τον Απρίλιο, κυρίως από την Ευ-

ρωζώνη (+30,0%). Ωστόσο, µέρος της 

αυξηµένης ζήτησης µπορεί να καλυφθεί 

από το ήδη υπάρχον απόθεµα κεφαλαίου, 

καθώς τα επίπεδα αξιοποίησης του παρα-

γωγικού δυναµικού παραµένουν χαµηλά 

(στο 67,6% τον Μάιο). 

Στον εξωτερικό τοµέα της οικονοµίας, η 

µικρότερη στις αρχές του 2010 έκταση του 

ελλείµµατός του περιορίζει περαιτέρω, ό-

πως αναµενόταν, την αρνητική επίδρασή 

του στο ΑΕΠ. Στο σκέλος των ελληνικών 

εξαγωγών, πέρα από την τόνωση της δι-

εθνούς ζήτησης στο πλαίσιο της ανάκαµ-

ψης της παγκόσµιας οικονοµίας, ιδιαίτερα 

υποβοηθητικός είναι ο ρόλος της εξασθέ-

νισης της ισοτιµίας ευρώ/δολαρίου. Η µι-

κρή υποχώρηση των εξαγωγών το α’ τρί-

µηνο, που προέρχεται αποκλειστικά από 

τον περιορισµό των εξαγωγών αγαθών, θα 

εξασθενήσει πιθανότατα στα επόµενα τρί-

µηνα και θα εξελιχθεί σε άνοδο, χωρίς πά-

ντως να αναµένεται θεαµατική ανατροπή 

των τάσεων του α’ τριµήνου. 

Ωστόσο, ο περιορισµός της αρνητικής επε-

νέργειας του εξωτερικού τοµέα στο ΑΕΠ, 

κατά 15,8%, οφείλεται πρωτίστως στη 

συρρίκνωση των εισαγωγών. Η αύξησή 

τους λόγω των αρκετά υψηλότερων τιµών 

των εισαγόµενων προϊόντων, κυρίως αυ-

τών εκτός Ευρωζώνης όπως τα καύσιµα 

λόγω του ακριβότερου δολαρίου, υπερα-

ντισταθµίστηκε από τη ραγδαία εξασθένι-

ση της εγχώριας ζήτησης. Τα αίτια της α-

ποδυνάµωσής της, οι εισοδηµατικές περι-

κοπές στο δηµόσιο τοµέα, η αύξηση της 

φορολογίας, η διεύρυνση της ανεργίας, η 

µείωση της δηµόσιας κατανάλωσης, κλιµα-

κώνονται στην πλειοψηφία τους το δεύτε-

ρο τρίµηνο, υπό την επίδραση των νέων 

δηµοσιονοµικών µέτρων και του δυσµενέ-

στερου εγχώριου οικονοµικού κλίµατος 

γενικότερα. Επιπλέον, οι επιπτώσεις τους, 

αναµένεται να γίνουν περισσότερο αισθη-

τές τους προσεχείς µήνες, µε την πλήρη 

υλοποίηση των ήδη ληφθέντων και των 

πρόσθετων προγραµµατισµένων για το 

2010 µέτρων, έως ότου αρχίσουν να απο-

δίδουν καρπούς οι µεταρρυθµιστικές προ-

σπάθειες και δράσεις. 

Οι παραπάνω δυναµικές στις συνιστώσες 

του ΑΕΠ θα οδηγήσουν επακόλουθα σε 

βάθυνση της ύφεσης στην ελληνική οικο-

νοµία τουλάχιστον στα προσεχή τρίµηνα. 

Άλλωστε, το α’ τρίµηνο αυτή ήταν αρκετά 

µεγαλύτερη σε σύγκριση µε πέρυσι, φθά-

νοντας το 2,5% έναντι 1,0%. Σε αυτή την 

εξέλιξη κατατείνουν όλες οι πρόσφατες 

εκτιµήσεις των διεθνών αλλά και εγχώριων 

οργανισµών και φορέων. Παρατηρείται 

ωστόσο σηµαντικό εύρος στην εκτιµώµενη 

διεύρυνση της πτώσης του ΑΕΠ φέτος: 

στην Έκθεση του ∆ιοικητή για το 2009, 

λίγο πριν την προσφυγή στο µηχανισµό 

στήριξης ΕΖ-∆ΝΤ, η ΤτΕ τονίζει την αυξη-

µένη αβεβαιότητα προγενέστερης πρόβλε-

ψής της για µείωση του ΑΕΠ κατά 2%. 

Στις εαρινές της εκτιµήσεις, η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή, σχεδόν αµέσως µετά την ολο-

κλήρωση της συµφωνίας επί του Μνηµονί-

ου, δεν αναµένει συρρίκνωση της ελληνι-

κής οικονοµίας µεγαλύτερη του 3% το 

τρέχον έτος και κατά 0,5% τον επόµενο 
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χρόνο53. Στον αντίποδα, το ∆ΝΤ, στην έκ-

θεσή του σχετικά µε το πρόγραµµα παρο-

χής ρευστότητας στην Ελλάδα, προβλέπει 

υποχώρηση του ΑΕΠ κατά 4,0% και 2,6% 

φέτος και το 2011 αντίστοιχα54. Το ΙΟΒΕ, 

συνεκτιµώντας τις τάσεις σε βασικούς δεί-

κτες το πρώτο τετράµηνο-πεντάµηνο του 

2010, το διαµορφούµενο µετά τη χρήση 

του χρηµατοδοτικού προγράµµατος ΕΖ-

∆ΝΤ οικονοµικό περιβάλλον, το περιεχόµε-

νο και την πρόοδο υλοποίησης του Μνη-

µονίου, εκτιµά ότι η ύφεση της ελληνικής 

οικονοµίας θα διαµορφωθεί στην περιοχή 

του 3,2%. 

                                                           
53 European Economic Forecast- Spring 2010, Euro-
pean Commission, May 2010.  
54 Greece, Staff Report on Request for Stand-by 
Arrangement, IMF, May 2010. 

Αναπόφευκτα, η µεγαλύτερη οικονοµική 

ύφεση και η προσπάθεια περιορισµού-

εξορθολογισµού των δαπανών του δηµό-

σιου τοµέα, που εκτείνεται και στην αναδι-

άρθρωση της απασχόλησης σε αυτόν, συ-

ντηρούν και ενδυναµώνουν τις αρνητικές 

τάσεις που έχουν κυριαρχήσει στην αγορά 

εργασίας από το 2009. Η ένταση της κλι-

µάκωσης της ανεργίας από τις αρχές του 

2009 αποτυπώνεται, όπως έχει επισηµαν-

θεί και σε προηγούµενες εκθέσεις, στη δι-

εύρυνση της απόκλισής της από την αντί-

στοιχη περίοδο του προηγούµενου έτους. 

Το πρώτο τρίµηνο του 2010, για το οποίο 

µέτρο σύγκρισης είναι το αντίστοιχο περυ-

σινό, στο οποίο η ανεργία ήταν ενισχυµέ-

νη, η σχετική διαφορά δεν περιορίστηκε σε 

σύγκριση µε αυτή των δ’ τριµήνων 2009-

2008 (2,4 εκατοστιαίες µονάδες). 
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Πίνακας 3.2 

Εγχώρια ∆απάνη και Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν – Εκτιµήσεις Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

(σε σταθερές αγοραίες τιµές έτους 2000) 

  2008 2009 2010 2011 

Ετήσιες ποσοστιαίες µεταβολές 

Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν 2,0 -2,0 -3,0 -0,5 

Ιδιωτική Κατανάλωση 2,3 -1,8 -3,5 -2,4 

∆ηµόσια Κατανάλωση 0,6 9,6 -7,0 -3,1 

Ακαθάριστες Επενδύσεις Παγίου Κεφαλαίου -7,4 -13,1 -5,5 -0,8 

Εξοπλισµός 6,3 -19,0 -5,0 -1,7 

Τελική Ζήτηση 1,5 -5,2 -4,7 -1,2 

Εξαγωγές Αγαθών και Υπηρεσιών 4,0 -18,1 2,6 4,1 

Εισαγωγές Αγαθών και Υπηρεσιών 0,2 -14,1 -10,5 -3,4 

Ακαθάριστο Εθνικό Εισόδηµα 1,6 -1,5 -3,0 -0,6 

Απασχόληση 0,1 -1,2 -1,9 -0,8 

Αποδοχές Εργαζοµένων κατά Κεφαλή 5,9 5,5 -0,8 0,4 

Πραγµατικό Μοναδιαίο Κόστος Εργασίας 3,9 6,3 0,3 0,1 

Αποπληθωριστής ΑΕΠ 3,5 1,0 2,9 1,7 

Εναρµονισµένος ∆είκτης Τιµών Καταναλωτή 4,2 1,3 3,1 2,1 

Συµβολή στη µεταβολή του πραγµατικού ΑΕΠ 

Εγχώρια Ζήτηση 0,2 -2,5 -4,8 -2,4 

Καθαρές Εξαγωγές 0,8 0,7 3,8 1,8 

Αποθέµατα σε κατοικίες 1,0 -0,1 -1,9 0,1 

Σε ποσοστό του ΑΕΠ 

Εµπορικό Ισοζύγιο -16,6 -14,0 -12,0 -10,9 

Ισοζύγιο Γενικής Κυβέρνησης -7,7 -13,6 -9,4 -7,6 

Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών -13,8 -13,1 -10,3 -8,6 

Ακαθάριστο Χρέος Γενικής Κυβέρνησης 99,2 115,1 124,9 133,9 

Σε ποσοστό 

Ανεργία (% του εργατικού δυναµικού) 7,7 9,5 11,8 13,2 

Πηγή: European Economic Forecast , Spring 2010, European Commission, May 2010 

 

Επιπλέον, συνεχίζεται, χωρίς πάντως να 

ενισχύεται, η µείωση της απασχόλησης, 

που διαµορφώθηκε στο 1,3% το τρίµηνο 

Ιαν.-Μαρ. φέτος. Από τα επιµέρους στοι-

χεία, προκύπτει σε επίπεδο βασικών κλά-

δων συρρίκνωση της απασχόλησης κυρίως 

στη µεταποίηση (-8,9%), στις κατασκευές 

(-7,6%) και στο χονδρικό-λιανικό εµπόριο 

(-6,2%). Από την άλλη πλευρά, η απασχό-

ληση στο δηµόσιο τοµέα φαίνεται να συ-

ντηρείται, τουλάχιστον µέχρι και το πρώτο 

τρίµηνο: παραµένει σχεδόν αµετάβλητη 

στη δηµόσια διοίκηση (+0,1%), αυξάνεται 

στην εκπαίδευση (+1,4%) και στις δρα-

στηριότητες υγείας και ανθρώπινης µέρι-

µνας, που ασκούνται  κατά κύριο λόγο από 

το κράτος (+6,3%). Για το προσεχές διά-

στηµα, εποχικοί παράγοντες εκτιµάται ότι 

θα εξασθενίσουν, όπως σχεδόν κάθε χρό-

νο, την ανεργία και τη µείωση της απα-

σχόλησης, λιγότερο ωστόσο από ότι στο 

παρελθόν. Αυτό προκύπτει και από τις επι-

χειρηµατικές προβλέψεις των επιχειρήσεων 

για την απασχόληση στις υπηρεσίες, στο 

εµπόριο και στις κατασκευές στην τελευ-

ταία έρευνα συγκυρίας του ΙΟΒΕ, που είναι 
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λιγότερο απαισιόδοξες, όχι όµως στη βιο-

µηχανία. Ωστόσο, από τα τέλη του 

γ΄τριµήνου αναµένεται νέα κλιµάκωση της 

ανεργίας, η οποία εκτιµάται ότι θα την ο-

δηγήσει στο σύνολο του έτους κοντά στο 

12,0% (βλ. αναλυτικότερα στο κεφ. 3.4). 

Σε ότι αφορά τον πληθωρισµό, η έντονη 

επιτάχυνσή του το τελευταίο τρίµηνο, στο 

οποίο σχεδόν διπλασιάστηκε (5,4% το Μά-

ιο από 2,8% το Φεβρουάριο), θα συνεχι-

στεί τους επόµενους µήνες, µε χαλαρότε-

ρους ρυθµούς, καθώς µέρος της έµµεσης 

φορολογίας που περιλαµβάνεται στη δέ-

σµη µέτρων του Μαΐου θα ισχύσει από την 

1η Ιουλίου. Ενισχυτικά στον πληθωρισµό 

λειτουργεί ήδη και η πολύ χαµηλή βάση 

του στο περυσινό τρίµηνο Μαΐου-Ιουλίου, 

ενώ από το φθινόπωρο αναµένονται οι ε-

πιδράσεις της εκτεταµένης διεύρυνσης της 

βάσης του ΦΠΑ. Στον αντίποδα, τις πλη-

θωριστικές πιέσεις θα µετριάσουν προο-

δευτικά ο περιορισµός των εισοδηµάτων 

στο δηµόσιο τοµέα και των συντάξεων, 

που δεν έχει ακόµα εφαρµοστεί πλήρως, η 

πτώση του πραγµατικού διαθέσιµου εισο-

δήµατος λόγω των υψηλότερων φόρων, η 

περιστολή της δηµόσιας κατανάλωσης και, 

µεσοπρόθεσµα, οι ρυθµιστικές παρεµβά-

σεις σε κλειστά επαγγέλµατα και αγορές 

στις οποίες ισχύουν περιορισµοί. Ως απο-

τέλεσµα αυτών των επενεργειών, ο πλη-

θωρισµός θα ενισχυθεί ιδιαίτερα το τρέχον 

έτος, σε σύγκριση µε το 2009, καθώς προ-

βλέπεται να ανέλθει στο 4,5% από 1,2%.  

 

 

Πίνακας 3.3 

Σύγκριση Προβλέψεων για επιλεγµένους Οικονοµικούς ∆είκτες για τα έτη 2009- 2011 

(σε σταθερές αγοραίες τιµές 2000, ετήσιες % µεταβολές) 

 ΥΠΟΙΟ* ΕΕ ΟΟΣΑ ∆ΝΤ 

  2009 2010 2011  2009 2010 2011  2009 2010 2011  2009 2010 2011 

ΑΕΠ   -2,0 -4,0 -2,6  -2,0 -3,0 -0,5  -2,0 -3,7 -2,5  -2,0 -4,0 -2,6 

Τελική Ζήτηση  : : :  -5,2 -4,7 -1,2  -2,5 -6,1 -5,3  : : : 

Ιδιωτ. Κατανάλωση  -1,8 -4,0 -3,7  -1,8 -3,5 -2,4  -1,8 -3,7 -3,6  -1,8 -4,0 -3,7 

Εναρµονισµένος ∆είκτης 
Τιµών Καταναλωτή (%)  

1,3 1,9 -0,4  1,3 3,1 2,1  1,3 3,0 0,3  1,3 1,9 -0,4 

Ακαθ. Επενδ. Παγίου Κεφα-
λαίου  

-13,9 -11,4 -11,8  -13,1 -5,5 -0,8  -13,9 -12,5 -11,5  -13,9 -11,4 -11,8 

Ανεργία (%)  9,4 11,8 14,6  9,5 11,8 13,2  9,5 12,1 14,3  9,4 11,8 14,6 

Ισοζύγιο Γενικής Κυβέρνη-
σης (% ΑΕΠ)  

-13,6 -8,1 -7,6  -13,6 -9,4 -7,6  -13,5 -8,1 -7,1  -13,6 -8,1 -7,6 

Ισοζύγιο Τρεχουσών Συ-
ναλλαγών (% ΑΕΠ)  

-11,2 -8,4 -7,1  -13,1** -10,3** -8,6**  -11,2 -8,9 -6,7  -11,2 -8,4 -7,1 

Ακαθ. ∆ηµόσιο Χρέος (% 
ΑΕΠ)  

115 133 145  115,1 124,9 133,9  : : :  115 133,3 145,1 

* οι εκτιµήσεις είναι ίδιες µε αυτές του ∆ΝΤ, καθώς προέρχονται από το κοινό Πρόγραµµα για το Μηχανισµό Στήριξης  
** Σε εθνικολογιστική βάση 
Πηγή: Σηµείωµα για το Πρόγραµµα Οικονοµικής Πολιτικής για το µηχανισµό στήριξης από την ΕΖ και το ∆ΝΤ, ΥΠΟΙΚ, Μάιος 2010, 
European Economic Forecast Spring 2010, European Commission, May 2010, OECD Economic Outlook No. 87, May 2010, Greece, 
Staff Report on Request for Stand-by Arrangement, IMF, May 2010. 
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Ανακεφαλαιώνοντας, οι ραγδαίες εξελίξεις 

στο πεδίο των δηµόσιων οικονοµικών, οι 

τάσεις επιδείνωσης που είχαν διαµορφωθεί 

σε βασικά µακροοικονοµικά µεγέθη και 

δείκτες πριν την χρήση του µηχανισµού 

στήριξης ΕΖ-∆ΝΤ, από το 2009, καταδεί-

κνυαν ολοένα και εντονότερα την ανάγκη 

άµεσων, σε πολλά επίπεδα, ρηξικεύλεθων 

αποφάσεων και µεταρρυθµίσεων. Παρότι 

οι συνθήκες και οι περιστάσεις που οδήγη-

σαν σε αυτό είναι ιδιαίτερα δυσµενείς, χω-

ρίς να είναι δυνατό να προδιαγραφεί µε 

σιγουριά η διαφυγή από αυτές, εντούτοις 

το Μνηµόνιο θέτει το πλαίσιο αντιµετώπι-

σης πολλών οικονοµικών προβληµάτων-

ζητηµάτων, η αναβολή προσέγγισης των 

οποίων, θα µπορούσε να έχει αποσοβήσει 

τη γιγάντωσή τους και τις επιπτώσεις τους. 

∆ίνεται ωστόσο, ακόµα και σε αυτή την 

πρωτόγνωρα δυσµενή συγκυρία για την 

ελληνική οικονοµία, η δυνατότητα προώ-

θησης αυτών των λύσεων µέσω ενός συ-

γκεκριµένου χρονοδιαγράµµατος, µε τοµές 

και µεταρρυθµίσεις που εν πολλοίς συζη-

τούνται τα τελευταία χρόνια, αλλά δεν υ-

λοποιήθηκαν. Αν και οι βραχυπρόθεσµες 

επιπτώσεις τους στο ΑΕΠ και σε άλλα µα-

κροοικονοµικά µεγέθη θα είναι ισχυρές, 

µεσοπρόθεσµα ήδη θα αρχίσουν να αποδί-

δουν καρπούς: αποκλιµάκωση πληθωρι-

σµού, ανάκαµψη απασχόλησης, αναθέρ-

µανση των επενδυτικών πρωτοβουλιών και 

γενικότερα  ενίσχυση οικονοµικής δραστη-

ριότητας.  

3.2 Εξελίξεις και Προοπτικές σε βα-

σικούς τοµείς της οικονοµίας 

Στην ενότητα αυτή παρουσιάζονται οι τρι-

µηνιαίοι δείκτες δραστηριότητας που κα-

ταρτίζει η ΕΛΣΤΑΤ και οι οποίοι αποτυπώ-

νουν την πορεία της παραγωγής στη Βιο-

µηχανία, καθώς και του κύκλου εργασιών 

των επιχειρήσεων στους τοµείς των Κατα-

σκευών, του Εµπορίου και των Υπηρεσι-

ών. Ταυτόχρονα, παρουσιάζονται αντί-

στοιχοι κλαδικοί δείκτες που κατασκευάζει 

το ΙΟΒΕ µε βάση τις έρευνες οικονοµικής 

συγκυρίας τις οποίες διεξάγει στην Ελλάδα 

από το 1981 και έπειτα. Ο συνδυασµός 

των δεικτών αυτών και η συνεκτίµηση 

των τάσεων που προκύπτουν, συνεισφέ-

ρουν σε µια ευρύτερη απεικόνιση της 

πλευράς της προσφοράς της οικονοµίας, 

αποτυπώνοντας την ένταση της εγχώριας 

ζήτησης. 

Βιοµηχανία 

Το πρώτο τετράµηνο του 2010 η βιοµηχα-

νική παραγωγή υποχώρησε κατά 5,3% σε 

σχέση µε το αντίστοιχο διάστηµα του 

2009, όταν η πτώση του δείκτη είχε δια-

µορφωθεί σε διπλάσιο επίπεδο (-10%). 

Αντίθετα, η βιοµηχανική παραγωγή στο 

σύνολο της ευρωζώνης την ίδια περίοδο 

ανέκαµψε, σηµειώνοντας άνοδο 5,8%, έ-

ναντι πτώσης -19% περίπου το αντίστοιχο 

χρονικό διάστηµα πέρυσι. Ενδεικτικό της 

ύφεσης στην οποία έχει περιέλθει η εγχώ-

ρια βιοµηχανική παραγωγή, αποτελεί το 

γεγονός ότι αντίστοιχη τάση µεταξύ των 

χωρών της ευρωζώνης, παρατηρείται µόνο 

στην Κύπρο. Η συγκεκριµένη εξέλιξη, που 

σαφώς αντανακλά τις δυσµενείς δηµοσιο-

νοµικές εξελίξεις και τις επιδράσεις τους 

στο σύνολο της ελληνικής οικονοµίας, εκ-

δηλώνεται σε κλαδικό επίπεδο πρωτίστως 

µε την υποχώρηση της παραγωγής στον 

κλάδο παροχής ηλεκτρικού ρεύµατος και 

φυσικού αερίου κατά 11% το 2010, έναντι 

αύξησης 1,6% πέρυσι. Στη Μεταποίηση, η 

παραγωγή συνέχισε την πτωτική της πο-

ρεία, αν και µε µικρότερο ρυθµό συγκριτι-
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κά µε τη µεγάλη πτώση που σηµειώθηκε 

το α’ τρίµηνο του 2009 (-3,6% αντί -

13,8%). Παρόµοια τάση παρουσιάζουν τα 

Ορυχεία-Λατοµεία µε το δείκτη να υποχω-

ρεί κατά 6,9% το 2010 έναντι 10,7% πέ-

ρυσι. Αντίθετα, ο τοµέας παροχής νερού, 

κινείται ανοδικά σηµειώνοντας άνοδο κατά 

1,5% έναντι πτώσης 0,8% το αντίστοιχο 

τετράµηνο του 2009. 

Αναλυτικότερα, στη Μεταποίηση, οι κλά-

δοι των βασικών µετάλλων και των χηµι-

κών ουσιών ανακάµπτουν σηµαντικά κατά 

το α’ τετράµηνο του έτους, καθώς επιτυγ-

χάνουν άνοδο κατά 8,8% και 3,2% αντί-

στοιχα, έναντι πτώσης κατά 23,3% και 

17,2% το αντίστοιχο διάστηµα πέρυσι. 

Άνοδος, αν και µικρότερη σε σχέση µε πέ-

ρυσι, καταγράφεται επίσης στην παραγω-

γή φαρµακευτικών προϊόντων (7,9% ένα-

ντι 12,4%). Αντίθετα, στη βιοµηχανία 

τροφίµων καταγράφεται πτώση (-2,4%), η 

οποία ωστόσο είναι µικρότερη σε σχέση µε 

το α’ τετράµηνο του 2009 (-6,2%), ενώ 

στα προϊόντα οπτάνθρακα, πετρελαίου και 

διύλισης, η παραγωγή υποχώρησε, έπειτα 

από την ανοδική πορεία πέρυσι (-4%, από 

7,6%). Στους υπόλοιπους κύριους κλά-

δους, η µεγάλη πτώση που σηµειώθηκε 

την περίοδο Ιανουαρίου-Απριλίου του 

2009, επιβραδύνθηκε σηµαντικά το α’ τε-

τράµηνο του τρέχοντος έτους. Ενδεικτικά, 

στην κατασκευή προϊόντων από ελαστική 

ύλη η πτώση διαµορφώθηκε στο -1,6% 

από -16% πέρυσι, στην κατασκευή ηλε-

κτρολογικού εξοπλισµού στο -2% από -

21,8%, στην κατασκευή µη µεταλλικών 

ορυκτών προϊόντων στο -5,9% από -

29,5% και στην κατασκευή µεταλλικών 

προϊόντων στο -7,5% από -24,6%. Στις 

κλωστοϋφαντουργικές ύλες η πτωτική πο-

ρεία, αν και µικρότερη σε σχέση µε πέρυ-

σι, ήταν σηµαντική (-17,8% έναντι -

30,8%), ενώ έντονα πλήττεται ο κλάδος 

της ένδυσης, καθώς την τελευταία διετία ο 

δείκτης παραγωγής έχει υποχωρήσει κατά 

38 εκατοστιαίες µονάδες (-22,5% το α’ 

τρίµηνο του 2010, έναντι -20,4% πέρυσι).    

 
∆ιάγραµµα 3.1 

∆είκτης Βιοµηχανικής Παραγωγής στην Ελλάδα και την Ευρωζώνη-16  
Π.Μ.(%) ως προς το αντίστοιχο τρίµηνο του προηγούµενου έτους (2005=100) 
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Πηγή: Eurostat Επεξεργασία: ΙΟΒΕ 
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Η κάµψη της παραγωγής στα Ορυχεία-

Μεταλλεία, ερµηνεύεται από τη σηµαντι-

κή υποχώρηση της παραγωγής στον κλάδο 

εξόρυξης άνθρακα και λιγνίτη κατά 15,2% 

έναντι αύξησης 3,6% το α’ τετράµηνο του 

2009, γεγονός που επισκίασε την άνοδο 

που σηµειώθηκε στους επιµέρους κλάδους. 

Πιο συγκεκριµένα, στις λοιπές εξορυκτικές 

και λατοµικές δραστηριότητες η παραγωγή 

αυξήθηκε κατά 1,4%, έπειτα από το χαµη-

λό επίπεδο στο οποίο είχε υποχωρήσει πέ-

ρυσι (πτώση 31,8%), όπως και στην εξό-

ρυξη µεταλλούχων µεταλλευµάτων 

(18,3% έναντι -28,6%), ενώ και στον 

κλάδο άντλησης αργού πετρελαίου και 

φυσικού αερίου ο δείκτης παραγωγής υ-

περδιπλασιάστηκε σε σχέση µε πέρυσι.   

Επιβράδυνση της πτωτικής πορείας της 

παραγωγής σε σχέση µε το 2009 παρατη-

ρείται και στις επιµέρους κατηγορίες αγα-

θών, µε εξαίρεση τα ενδιάµεσα αγαθά ό-

που καταγράφεται άνοδος 1,1% (-23% 

πέρυσι). Η πτώση κυµαίνεται µεταξύ         

-3,9% στα διαρκή καταναλωτικά αγαθά    

(-24,5% πέρυσι) και -14,2% στα κεφαλαι-

ουχικά αγαθά, (-29,2% πέρυσι). Στα µη 

διαρκή καταναλωτικά αγαθά, ο δείκτης 

υποχώρησε κατά 4,6 εκατοστιαίες µονάδες 

την περίοδο Ιανουαρίου-Απριλίου του 

2010 έναντι πτώσης 6,2% το 2009, ενώ 

στην ενέργεια η παραγωγή υποχώρησε 

σηµαντικά, κατά 8,2%, έναντι αύξησης 

3% το αντίστοιχο περυσινό τρίµηνο.  

 

Κατασκευές 

Ο γενικός δείκτης παραγωγής στον τοµέα 

των Κατασκευών, υποχώρησε το α΄ τρί-

µηνο του 2010 κατά 19,7% σε σχέση µε 

πέρυσι, έναντι µείωσης 13,8% το προη-

γούµενο έτος, µε αποτέλεσµα να διαµορ-

φωθεί σε επίπεδο αντίστοιχο σχεδόν µε 

εκείνο του α’ τριµήνου του 2005. Στους 

επιµέρους δείκτες του τοµέα, ο δείκτης 

παραγωγής οικοδοµικών έργων µειώθηκε 

κατά 16,2%, έναντι πτώσης 22,1% το α’ 

τρίµηνο του 2009, ενώ η µείωση του δεί-

κτη παραγωγής Έργων Πολιτικού Μηχανι-

κού είναι τριπλάσια σε σχέση µε πέρυσι (-

21,9%). 

Η συνολική οικοδοµική δραστηριότητα (ι-

διωτική και δηµόσια) περιορίζεται στις 

12.690 άδειες, σηµειώνοντας µικρή πτώση 

της τάξης του 2,8% σε σχέση µε το α΄ 

τρίµηνο του 2009, όταν η πτώση είχε 

φθάσει το 8,1%. Μεγαλύτερη ωστόσο εί-

ναι η κάµψη µε κριτήριο τον όγκο της οι-

κοδοµικής δραστηριότητας, η οποία δια-

µορφώθηκε στο -20,9% από -14,9% πέ-

ρυσι. Σε επίπεδο περιφερειών, υποχώρηση 

µε βάση τον αριθµό αδειών, καταγράφεται 

στις επτά από τις 13 συνολικά, που είναι 

εντονότερη στην Κρήτη (-18,1%), στην 

Ανατολική Μακεδονία-Θράκη (-12,3%), 

στην Κεντρική Μακεδονία (-10,2%) και 

στη ∆υτική Μακεδονία (-8,6%). Αντίθετα, 

σηµαντική άνοδος σηµειώνεται στις περι-

φέρειες Πελοποννήσου και Νοτίου Αιγαίου 

(15,5% και 10% αντίστοιχα).  
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∆ιάγραµµα 3.2  
∆είκτης Παραγωγής στις Κατασκευές και ∆είκτης Επίπεδου Εργασιών 
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Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ–ΙΟΒΕ 

 

Από την άλλη πλευρά, στις θετικές εξελί-

ξεις του κλάδου επισηµαίνεται η αύξηση 

κατά 38,5% των συναλλαγών οικιστικών 

ακινήτων µε τη διαµεσολάβηση πιστωτι-

κών ιδρυµάτων κατά το α’ τρίµηνο του 

2010 έναντι του αντίστοιχου περυσινού, 

σε συνέχεια της αύξησης που σηµειώθηκε 

το δ’ τρίµηνο του 2009 (+14,4). Η συγκε-

κριµένη εξέλιξη ανέκοψε την πτωτική πο-

ρεία που καταγραφόταν από τις αρχές του 

2008 στην αγορά ακινήτων, ενώ παράλλη-

λα απορρόφησε µέρος της πλεονάζουσας 

προσφοράς. Προς τη συγκεκριµένη κατεύ-

θυνση µπορεί επίσης να συµβάλει η απο-

κλιµάκωση του επιτοκίου νέων στεγαστι-

κών δανείων στο 3,7% τον Μάρτιο, αν και 

η στεγαστική πιστωτική επέκταση συνεχί-

ζει να υποχωρεί55.  

 
 

                                                           
55 Ο δείκτης παραγωγής στις κατασκευές αναφέρε-
ται σε ετήσιες ποσοστιαίες µεταβολές, ενώ ο δείκτης 
Επίπεδου Εργασιών στη διαφορά σταθµισµένων 
ποσοστών απαντήσεων για υψηλότερο–χαµηλότερο 
του κανονικού επιπέδου εργασιών. 

Λιανικό Εµπόριο 

Ο δείκτης Όγκου στο Λιανικό Εµπόριο (κύ-

κλος εργασιών σε σταθερές τιµές, µε καύ-

σιµα και λιπαντικά αυτοκινήτων56) σηµείω-

σε άνοδο το α’ τρίµηνο του 2010  κατά 

5,8% έναντι πτώσης 14,3% πέρυσι. Σε 

σχέση µε το δ’ τρίµηνο του 2009 όµως, 

καταγράφεται πτώση 5,2%.  

Στις κυριότερες κατηγορίες του λιανικού 

εµπορίου, µε εξαίρεση τα πολυκαταστήµα-

τα και τα καύσιµα-λιπαντικά, σηµειώνεται 

άνοδος κατά το α’ τρίµηνο του 2010. Η 

µεγαλύτερη καταγράφεται στα Φαρµακευ-

τικά-Καλλυντικά (15,6%) όταν την αντί-

στοιχη περίοδο πέρυσι επικρατούσαν στα-

θεροποιητικές τάσεις. Στα µεγάλα κατα-

στήµατα τροφίµων, η άνοδος διαµορφώ-

θηκε στο 3,8% έναντι πτώσης 7,5% πέ-

ρυσι, όπως και στα Τρόφιµα-Ποτά-Καπνός 

                                                           
56 Σύµφωνα µε την νέα στατιστική ταξινόµηση οικο-
νοµικών δραστηριοτήτων NACE Rev.2 ο κλάδος 
«Λιανικής πώλησης καυσίµων και λιπαντικών αυτο-
κινήτων» κατατάσσεται στο Λιανικό εµπόριο και 
πλέον δεν ανήκει στην κατηγορία «Εµπόριο, συντή-
ρηση και επισκευή αυτοκινήτων και µοτοσικλετών». 
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όπου η άνοδος κυµάνθηκε στο 6,6%, ένα-

ντι πτώσης 1,3% το α’ τρίµηνο του 2009. 

Παράλληλα, ο δείκτης όγκου στην ένδυση-

υπόδηση αυξήθηκε κατά 6,2%, επίδοση 

που είναι µικρότερη κατά 2,5 εκατοστιαίες 

µονάδες σε σχέση µε πέρυσι. Σηµαντική 

είναι επίσης, η άνοδος στους κλάδους Έπι-

πλα-Ηλεκτρικά Είδη-Οικιακός εξοπλισµός 

(4,2%) και στα Βιβλία-Χαρτικά-Λοιπά είδη 

δώρων (6,9%), έπειτα από τη µεγάλη υ-

ποχώρηση που σηµειώθηκε κατά το αντί-

στοιχο διάστηµα πέρυσι (-20% και -26,1% 

αντίστοιχα). Αντίθετα, υποχώρηση εµφανί-

ζει η κατηγορία των πολυκαταστηµάτων, 

µεγαλύτερη µάλιστα σε σχέση µε πέρυσι  

(-6,6% έναντι -4,3%), αλλά και τα Καύσι-

µα-Λιπαντικά αυτοκινήτων, όπου έπειτα 

από τη µεγάλη συρρίκνωση που σηµειώ-

θηκε το αντίστοιχο διάστηµα πέρυσι (-

41,1%) ο δείκτης υποχώρησε περαιτέρω, 

αν και σε µικρότερο βαθµό (-3,6%). 

Είναι προφανές ότι η αύξηση που σηµειώ-

νεται φέτος σχετίζεται µε την ενίσχυση  

της έκδοσης αποδείξεων, καθώς δεδοµέ-

νης της συσταλτικής εισοδηµατικής πολιτι-

κής, της αύξησης της φορολογίας και της 

οικονοµικής αβεβαιότητας, η ιδιωτική κα-

τανάλωση έχει αποκλιµακωθεί σε πραγµα-

τικούς όρους. 

Ο ∆είκτης Κύκλου Εργασιών στο Ε-

µπόριο, Συντήρηση και Επισκευή Αυτοκι-

νήτων και Μοτοσικλετών (κλάδος 45 της 

NACE Rev.2), εµφάνισε εκ νέου υποχώρη-

ση κατά 7,5% το α’ τρίµηνο του 2010. 

Έτσι, δεδοµένης της σηµαντικής κάµψης 

κατά 30,7% το αντίστοιχο τρίµηνο πέρυσι, 

ο δείκτης στις αρχές του έτους υποχώρησε 

στο χαµηλότερο επίπεδο, σε τριµηνιαία 

βάση, από το 2005 και έπειτα. Αντίστοιχη 

είναι η εικόνα και στον υποκλάδο Εµπορίας 

Αυτοκινήτων (κλάδος 451 της NACE 

Rev.2), µε τη µείωση του δείκτη να κυµαί-

νεται σε σχεδόν παραπλήσιο επίπεδο (-

8,6%) το α’ τρίµηνο του 2010, όταν πέρυ-

σι είχε διαµορφωθεί στο -35,5%.  

 

∆ιάγραµµα 3.3 

∆είκτης Όγκου Λιανικού Εµπορίου (2005=100) και ∆είκτης Επιχειρηµατικών Προσδοκιών στο Λιανικό 

Εµπόριο (1996-2006=100) 
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Εξάλλου, όπως προκύπτει από τις Έρευ-

νες Οικονοµικής Συγκυρίας του ΙΟΒΕ, 

ο δείκτης Επιχειρηµατικών Προσδοκιών για 

τα Αυτοκίνητα – Οχήµατα καταγράφει 

πτώση τον Μάιο και πλέον υπολείπεται κα-

τά πολύ από τα επίπεδα των προηγούµε-

νων ετών. Η πτώση του δείκτη σχετίζεται 

µε τη διόγκωση των αποθεµάτων, αλλά 

και τη σταθεροποίηση σε πολύ χαµηλά 

επίπεδα των εκτιµήσεων για τις πωλήσεις, 

καθώς τα µέτρα που έχουν υιοθετηθεί στο 

πλαίσιο της δηµοσιονοµικής προσαρµογής 

πλήττουν άµεσα τον κλάδο. Ήδη άλλωστε 

έχει εκδηλωθεί σαφής µεταστροφή προς 

τα χαµηλότερου κυβισµού αυτοκίνητα. 

Αναφορικά µε το δείκτη προσδοκιών στο 

σύνολο του Λιανικού Εµπορίου, η τιµή του 

κυµαίνεται σε ελαφρώς µικρότερο επίπεδο 

το πρώτο πεντάµηνο του  2010 σε σχέση 

µε πέρυσι. Σηµαντική όµως κάµψη κατα-

γράφεται στις επιµέρους κατηγορίες, µε 

εντονότερη εκείνη στα Είδη Οικιακού Εξο-

πλισµού (-10,3%), στα Υφάσµατα–

Ένδυση-Υπόδηση (-7,4%) και στα Τρόφι-

µα-Ποτά-Καπνός (-5,7%), ενώ η βελτίωση 

στα Οχήµατα-Ανταλλακτικά επιτυγχάνεται 

σε σύγκριση µε το πολύ χαµηλό επίπεδο 

των προσδοκιών το αντίστοιχο διάστηµα 

πέρυσι. 

 

Πίνακας 3.4 
Ετήσιες Μεταβολές ∆είκτη Όγκου στο Λιανικό Εµπόριο, Ιανουάριος-Μάρτιος 

∆είκτης Όγκου (2005=100) 

Κατηγορίες καταστηµάτων λιανικού εµπορίου 2008 2009 2010* 
Ετήσια Μεταβολή 

(‘09/’08) 
Ετήσια Μεταβολή 

(‘10/’09) 

Γενικός ∆είκτης 113,2 97,0 102,8 -14,3% 5,9% 
Γενικός ∆είκτης (εκτός καυσίµων και λιπαντικών αυτοκι-
νήτων) 104,4 94,6 100,2 -9,5% 5,9% 

Επιµέρους κατηγορίες καταστηµάτων 

Μεγάλα καταστήµατα τροφίµων 110,3 102,1 105,9 -7,5% 3,8% 

Πολυκαταστήµατα 104,6 100,1 93,5 -4,3% -6,6% 

Καύσιµα και Λιπαντικά Αυτοκινήτων 169,7 99,4 95,8 -41,1% -3,6% 

Τρόφιµα – Ποτά – Καπνός 87,8 87,1 92,8 -1,3% 6,6% 

Φαρµακευτικά-Καλλυντικά 107,5 107,5 124,2 0,0% 15,6% 

Ένδυση-Υπόδηση 92,3 100,1 106,3 8,7% 6,2% 

Έπιπλα-Ηλεκτρικά Είδη-Οικιακός Εξοπλισµός 113,1 90,8 94,7 -20,0% 4,2% 

Βιβλία -Χαρτικά- Λοιπά είδη δώρων 106,1 78,6 84,0 -26,1% 6,9% 
*Προσωρινά στοιχεία 
 Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 

Πίνακας 3.5 
Κλαδικοί ∆είκτες Επιχειρηµατικών Προσδοκιών στο Λιανικό Εµπόριο (1996-2006=100) 

 
2008 2009 Π.Μ.(%) 

Ιαν .’09- 

Μαι. ‘09 

Ιαν. ’10- 

Μαι. 10 
Π.Μ.(%) 

Τρόφιµα – Ποτά - Καπνός 112,6 87,9 -22,0% 85,0 80,2 -5,7% 

Υφάσµατα -Ένδυση - Υπόδηση 117,0 90,6 -22,6% 83,9 77,7 -7,4% 

Είδη Οικιακού εξοπλισµού 105,1 67,8 -35,5% 64,5 57,9 -10,3% 

Οχήµατα - Ανταλλακτικά 90,0 76,4 -15,2% 44,9 51,4 14,4% 

Πολυκαταστήµατα 114,5 106,4 -7,1% 104,4 100,3 -4,0% 
Σύνολο Λιανικού Εµπορίου 102,5 80,4 -21,6% 66,5 65,9 -0,9% 

 Πηγή: ΙΟΒΕ  
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Χονδρικό Εµπόριο 

Ο ∆είκτης κύκλου Εργασιών στο Χονδρικό 

Εµπόριο κατά NACE Rev.257, σηµείωσε 

αύξηση κατά  5,4% σε σχέση µε το ίδιο 

τρίµηνο του 2009, έναντι αντίστοιχης 

πτώσης της τάξης του 9% ως προς το 

2008. Η συγκεκριµένη άνοδος είναι η πρώ-

τη που καταγράφεται από το δ’ τρίµηνο 

του 2008. Σε σχέση µε το προηγούµενο 

τρίµηνο, ο δείκτης παρουσίασε πτώση  

κατά 8,2%, αποτέλεσµα που χαρακτηρίζε-

ται από έντονη εποχικότητα, λόγω των 

αγορών της εορταστικής περιόδου των 

Χριστουγέννων-Πρωτοχρονιάς.  

Υπηρεσίες 

Στον τοµέα των Υπηρεσιών58, η εξέλιξη 

των δεικτών κύκλου εργασιών κατά την 

περίοδο Ιανουαρίου-Μαρτίου 2010, είναι 

σχεδόν παρόµοια µε εκείνη το αντίστοιχο 

χρονικό διάστηµα πέρυσι, καθώς εννέα 

από τους 15 τοµείς εµφανίζουν πτώση. Για 

λόγους σύγκρισης, αναφέρεται χαρακτηρι-

στικά ότι ακριβώς πριν δύο χρόνια, το α’ 

τρίµηνο του 2008, µόλις ένας τοµέας εµ-

φάνιζε υποχώρηση. Αναλυτικότερα:  

Τη µεγαλύτερη άνοδο καταγράφει ο κύ-

κλος εργασιών στις υπηρεσίες δραστη-

ριοτήτων επεξεργασίας δεδοµένων 

και παροχής πληροφόρησης (κλάδος 

63) κατά 6%, η οποία ωστόσο είναι σηµα-

ντικά µικρότερη σε σχέση µε το α΄ τρίµη-

νο του 2009 (31%). Χαρακτηριστικό του 

                                                           
57 Ο δείκτης στο Χονδρικό Εµπόριο υπολογίζεται 
χωρίς το Φ.Π.Α. και περιλαµβάνει τα συνολικά ποσά 
που έχει τιµολογήσει η επιχείρηση στη διάρκεια της 
περιόδου αναφοράς (τριµήνου). 
58 Οι δείκτες που επιλέγονται να παρουσιαστούν από 
το ΙΟΒΕ είναι κυρίως αυτοί για τους οποίους προκύ-
πτουν πρόσθετα – συµπληρωµατικά στοιχεία και 
από τις έρευνες συγκυρίας του ΙΟΒΕ, οπότε µπορεί 
να διαµορφωθεί µία ακόµα πιο ολοκληρωµένη εικό-
να για αυτούς. 

κλάδου, αποτελεί η διαχρονικά µεγαλύτερη 

τιµή του δείκτη συγκριτικά µε τις υπόλοι-

πες κατηγορίες υπηρεσιών, η οποία το 

πρώτο τρίµηνο του έτους ανήλθε στο δεύ-

τερο υψηλότερο επίπεδο της τελευταίας 

τριετίας. 

Ανοδικά επίσης κινήθηκε ο κύκλος εργασι-

ών στους κλάδους που αφορούν Νοµικές, 

Λογιστικές και δραστηριότητες παρο-

χής συµβουλών διαχείρισης, σηµειώ-

νοντας αύξηση 5,3% το α’ τρίµηνο του 

2010 (έναντι πτώσης 9,9% το 2009), η 

οποία είναι η δεύτερη µεγαλύτερη µεταξύ 

των έξι κατηγοριών µε άνοδο τη δεδοµένη 

χρονική περίοδο. Στους επιµέρους κλά-

δους, ο δείκτης εµφανίζει αρκετές διακυ-

µάνσεις σε τριµηνιαία βάση – ενδεικτικό 

έντονης εποχικότητας -, µε την υψηλότερη 

τιµή να καταγράφεται το τελευταίο τρίµη-

νο του έτους. Το γεγονός αυτό, είχε ως 

αποτέλεσµα ο δείκτης κατά το α’ τρίµηνο 

του 2010 να υποχωρήσει κατά 40% σε 

σχέση µε το προηγούµενο τρίµηνο, κάµψη 

όµως που είναι συγκριτικά η µικρότερη της 

τελευταίας τετραετίας.  

Αντίθετα, ο δείκτης Κύκλου Εργασιών στις 

Υπηρεσίες Τηλεπικοινωνιών (κλάδος 

61)59 καταγράφει πτώση για όγδοο συνε-

χόµενο τρίµηνο σε ετήσια βάση. Στις αρ-

χές του 2010 η πτώση κυµάνθηκε σε σχε-

δόν στο ίδιο επίπεδο µε το αντίστοιχο πε-

ρυσινό (-6,5%), µε αποτέλεσµα ο δείκτης 

να υποχωρήσει στο χαµηλότερο επίπεδο 

από το 2005.  

                                                           
59 Ο δείκτης Τηλεπικοινωνιών δεν ενσωµατώνει πλέ-
ον τον τοµέα των ταχυδροµείων. 
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∆ιάγραµµα 3.4 
Εξέλιξη του ∆είκτη Κύκλου Εργασιών στο Χονδρικό Εµπόριο (2005=100) 
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 Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 
 

Παρόµοια είναι η πτώση που καταγράφεται 

στο δείκτη του κλάδου Υπηρεσιών Πλη-

ροφορικής (κλάδος 62), η οποία περιορί-

ζεται όµως σε σχέση µε εκείνη του πρώτου 

τριµήνου του 2009 (-6,1% έναντι -

15,8%), µε την τιµή του να διαµορφώνε-

ται κοντά στο επίπεδο του γ’ τριµήνου του 

2006. Υποχώρηση κατά  7,3% στον κύκλο 

εργασιών παρουσιάζουν και οι ∆ραστηρι-

ότητες διαφήµισης, έρευνας αγοράς 

και δηµοσκοπήσεων κοινής γνώµης 

(κλάδος 73) την περίοδο Ιανουαρίου-

Μαρτίου 2010, η οποία, παρότι είναι υπο-

διπλάσια σε σχέση µε εκείνη στις αρχές 

του 2009, έχει ως αποτέλεσµα ο δείκτης 

να υποχωρήσει στο χαµηλότερο επίπεδο 

της τελευταίας πενταετίας.  

Τέλος, στους κλάδους Υπηρεσιών Κατα-

λύµατος και Εστίασης (κλάδοι 55 και 

56), ο κύκλος εργασιών ανέκαµψε από το 

χαµηλότερο επίπεδο πενταετίας στο οποίο 

βρέθηκε το α΄ τρίµηνο του 2009, σηµειώ-

νοντας αύξηση κατά 2,9%. Στο γεγονός 

αυτό συνέβαλε και η αύξηση στις αφίξεις 

από το εξωτερικό στα κυριότερα αεροδρό-

µια της χώρας κατά 3% σε σχέση µε το 

αυτό το χρονικό διάστηµα πέρυσι. 

Οι εξελίξεις που έλαβαν χώρα στους κλά-

δους των υπηρεσιών έχουν ήδη, σε σηµα-

ντικό βαθµό, προδιαγραφεί από τις έρευ-

νες οικονοµικής συγκυρίας του ΙΟΒΕ. Κατά 

το πρώτο πεντάµηνο του έτους, ο δείκτης 

επιχειρηµατικών προσδοκιών στις Υπηρε-

σίες µειώθηκε κατά 6% σε σχέση µε το 

2009. Ωστόσο, σε επιµέρους τοµείς των 

υπηρεσιών, οι δείκτες στην πλειονότητα 

τους κινούνται ανοδικά σε σχέση µε το 

αντίστοιχο διάστηµα πέρυσι, ιδιαίτερα στις 

υπηρεσίες προς επιχειρήσεις και τους χρη-

µατοπιστωτικούς οργανισµούς.   
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∆ιάγραµµα 3.5 
Εξέλιξη ∆είκτη Κύκλου Εργασιών στον Τοµέα Τηλεπικοινωνιών, κλάδος 61 (2005 = 100) 
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∆ιάγραµµα 3.6 
Εξέλιξη ∆είκτη Κύκλου Εργασιών στον Τοµέα Υπηρεσιών Παροχής Καταλύµατος και Εστίασης, 

 κλάδοι 55 & 56 (2005 = 100) 
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∆ιάγραµµα 3.7 
Εξέλιξη δείκτη Κύκλου Εργασιών στον κλάδο Εµπόριο ,συντήρηση και επισκευή αυτοκινήτων και µο-

τοσικλετών, και εµπόριο συναφών ανταλλακτικών και εξαρτηµάτων, κλάδος 45 (2005=100) 
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Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 

 
 

∆ιάγραµµα 3.8 
Εξέλιξη ∆είκτη Κύκλου Εργασιών στον Τοµέα Υπηρεσιών Πληροφορικής, κλάδος 62 (2005 = 100) 
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∆ιάγραµµα 3.9 
Εξέλιξη ∆είκτη Κύκλου Εργασιών στον Τοµέα Νοµικών, Λογιστικών και Παροχής Συµβούλων  

∆ιαχείρισης ∆ραστηριοτήτων, κλάδοι 69 & 70.2 (2005 = 100) 
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Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 

 
∆ιάγραµµα 3.10 

Εξέλιξη ∆είκτη Κύκλου Εργασιών στον Τοµέα ∆ιαφήµισης, Έρευνας Αγοράς 
και ∆ηµοσκοπήσεων Κοινής Γνώµης, κλάδος 73 (2005 = 100) 
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Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 
 

Πίνακας 3.6 

Κλαδικοί ∆είκτες Επιχειρηµατικών Προσδοκιών στις Υπηρεσίες (1998-2006=100) 
 

2008  2009 Π.Μ.(%) 

Ιαν. ’09- 

Μαι. ‘09 

Ιαν. ’10- 

Μαι. ‘10 Π.Μ.(%) 

Ξενοδοχεία-Εστιατόρια 98,8 79,4 -19,6% 68,5 70,2 2,6% 

Τουριστικά Γραφεία-Πρακτορεία 85,7 71,1 -17,0% 64,0 70,5 10,2% 

∆ιάφορες υπηρεσίες προς επιχειρήσεις 87,4 61,1 -30,1% 53,8 65,1 21,0% 

Χρηµατοπιστωτικοί Οργανισµοί 84,5 72,4 -14,3% 58,5 72,9 24,6% 

Πληροφορική 92,9 65,1 -29,9% 64,4 45,2 -29,7% 

Σύνολο Υπηρεσιών 97,8 70,1 -28,3% 66,6 62,6 -6,0% 
 Πηγή: ΙΟΒΕ  
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Ανακεφαλαιώνοντας, το α’ τετράµηνο του 

2010 σε αρκετούς δείκτες καταγράφεται 

επιβράδυνση της πτωτικής πορείας, σε 

σχέση µε πέρυσι. Παρά το γεγονός ότι, η 

παγκόσµια οικονοµία εµφανίζει ενδείξεις 

ανάκαµψης µε θετικό αντίκτυπο στην πα-

ραγωγή, η ύφεση στην οποία έχει εισέλθει, 

η ελληνική οικονοµία, σε συνδυασµό µε τα 

δηµοσιονοµικά προβλήµατα, έχει σαφώς 

αρνητικό αντίκτυπο στην εγχώρια παρα-

γωγή.  

Το γεγονός αυτό αναδεικνύεται περισσό-

τερο στη βιοµηχανία, από τη σύγκριση µε 

τις χώρες της ευρωζώνης, καθώς µε εξαί-

ρεση την Κύπρο, οι υπόλοιπες επιτυγχά-

νουν αύξηση της βιοµηχανικής παραγωγής 

το συγκεκριµένο χρονικό διάστηµα, ενώ 

σηµαντική ανάκαµψη σηµειώνεται και στο 

µέσο όρο των 16 κρατών-µελών. Ωστόσο, 

σε ορισµένους κλάδους της εγχώριας βιο-

µηχανίας, ιδιαίτερα σε εκείνους που έχουν 

σχετικά αυξηµένη εξαγωγική δραστηριότη-

τα, σηµειώνεται άνοδος σε σχέση µε το 

αντίστοιχο διάστηµα πέρυσι. Η συνέχισή 

της και το προσεχές διάστηµα διαφαίνεται 

από την άνοδο των νέων παραγγελιών στη 

βιοµηχανία τον Απρίλιο του 2010 κατά 

4,9% σε σχέση µε τον Απρίλιο του 2009, η 

οποία προέρχεται εξ’ ολοκλήρου από τις 

παραγγελίες του εξωτερικού (+20,3%).  

Στις κατασκευές, η πτωτική πορεία του 

κλάδου συνεχίστηκε και στις αρχές του 

2010, υποδεικνύοντας τη δυσµενή θέση 

στην οποία έχει εισέλθει την τελευταία δι-

ετία. Η εξέλιξη αυτή, επηρεάζει αρνητικά 

και την εγχώρια βιοµηχανική παραγωγή, 

καθώς αρκετοί κλάδοι, όπως η τσιµεντοβι-

οµηχανία, τα µεταλλικά προϊόντα, ο ηλε-

κτρολογικός εξοπλισµός κ.α., σχετίζονται 

σε σηµαντικό βαθµό µε την πορεία του 

κατασκευαστικού τοµέα. Η µεγάλη προ-

σφορά που χαρακτηρίζει την αγορά ακινή-

των καθώς και η τρέχουσα αρνητική οικο-

νοµική συγκυρία, λειτουργούν έντονα α-

νασχετικά στην προοπτική ανάπτυξης. Ω-

στόσο, ενθαρρυντικό στοιχείο θα πρέπει 

να θεωρηθεί η αύξηση στις συναλλαγές 

οικιστικών ακινήτων από τα τέλη του προ-

ηγούµενου έτους, όπως και η υποχώρηση 

του επιτοκίου νέων στεγαστικών δανείων. 

Στο λιανικό εµπόριο, η αύξηση του δείκτη 

κύκλου εργασιών που σηµειώνεται το α’ 

τρίµηνο του 2010, αντανακλά σε µεγάλο 

βαθµό την αύξηση της έκδοσης αποδείξε-

ων και λιγότερο την άνοδο των συναλλα-

γών σε σχέση µε την αντίστοιχη περίοδο 

πέρυσι. Τα φορολογικά µέτρα, σε συνδυα-

σµό µε την απώλεια εισοδήµατος σε αρκε-

τές κατηγορίες πολιτών, έχουν επηρεάσει 

την ιδιωτική κατανάλωση µε αποτέλεσµα 

οι πωλήσεις στο λιανικό εµπόριο να ανα-

µένεται να επηρεαστούν δυσµενώς τους 

επόµενους µήνες, ιδιαίτερα στις κατηγορί-

ες αγαθών τα οποία δεν περιλαµβάνονται 

στα αποκαλούµενα «πρώτης ανάγκης». 

Ενδεικτική τέτοιων εξελίξεων είναι ήδη η 

περίπτωση του κλάδου των οχηµάτων, 

όπου το πεντάµηνο Ιανουαρίου – Μαΐου οι 

πωλήσεις εµφανίζουν κάµψη κατά 6,5% 

σε σχέση µε το αντίστοιχο διάστηµα του 

2009, περίοδο κατά την οποία υπολειπό-

ταν ήδη κατά 32% σε σχέση µε το 2008. 

3.3 Οι Εξαγωγικές Επιδόσεις της 

Ελληνικής Οικονοµίας 

Η ανάκαµψη που καταγράφεται στις αρχές 

του 2010 στην παγκόσµια οικονοµία επη-

ρέασε θετικά τις ελληνικές εξαγωγές αγα-

θών, καθώς το α’ τρίµηνο του έτους αυξά-

νονται κατά 1,1% σε σχέση µε το αντί-

στοιχο τρίµηνο του 2009. Ωστόσο, µετά 
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τη σηµαντική υποχώρηση των εξαγωγών 

πέρυσι, κατά -15,7%, αυτές είχαν διαµορ-

φωθεί  στο χαµηλότερο επίπεδό τους την 

περίοδο 2006-2008. Αντίθετα, στις εισα-

γωγές, συνεχίστηκε η πτωτική πορεία που 

καταγράφεται από το 2008. Την περίοδο 

Ιανουαρίου-Μαρτίου 2010, η πτώση δια-

µορφώθηκε στο -13,4%, έναντι µείωσης -

18,9% το 2009, µε συνέπεια να υποχωρή-

σουν στο χαµηλότερο επίπεδο της τελευ-

ταίας πενταετίας. Παροµοίως, σε χαµηλό 

πενταετίας κυµάνθηκε και το εµπορικό έλ-

λειµµα, καθώς στις αρχές του 2010 µειώ-

θηκε στον ίδιο σχεδόν βαθµό µε αυτόν 

του α’ τρίµηνο του 2009(-18,9% και -20% 

αντίστοιχα)60. Η συγκεκριµένη εξέλιξη, είχε 

ως αποτέλεσµα το ποσοστό κάλυψης των 

εισαγωγών από τις εξαγωγές, να αυξηθεί 

κατά τέσσερις εκατοστιαίες µονάδες σε 

σχέση µε το α’ τρίµηνο του 2009, στο 

28%.  

Η άνοδος των ελληνικών εξαγωγών στις 

αρχές του 2010, προέρχεται κυρίως από 

τις κατηγορίες αγαθών µε χαµηλό µερίδιο 

στο σύνολό τους. Έτσι, σηµειώνεται αύξη-

ση των εξαγωγών στις πρώτες ύλες κατά € 

71,8 εκατ. (άνοδος 45,3%) και στα µη τα-

ξινοµηµένα κατά κατηγορίες αγαθά κατά € 

24,6 εκατ. (άνοδος 35,5%). Αντίθετα, στα 

βιοµηχανικά προϊόντα που αποτελούν τα 

2/3 των συνολικών εξαγωγών, η αύξηση 

ήταν οριακή, ενώ στα αγροτικά προϊόντα, 

τα οποία επίσης κατέχουν σηµαντικό µερί-

διο, σηµειώθηκε πτώση κατά 3%.  

Μεταξύ των βιοµηχανικών προϊόντων, ση-

µαντική άνοδος κατά 18% σηµειώθηκε 

στα «Χηµικά προϊόντα και συναφή», εξέλι-

                                                           
60 Οι εκτιµήσεις βασίζονται στην ανάλυση του Πανελληνίου 
Συνδέσµου Εξαγωγέων (ΠΣΕ) και του Κέντρου Εξαγωγικών 
Ερευνών και Μελετών (ΚΕΕΜ), µε βάση τα προσωρινά 
στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ. 

ξη που συνέβαλε στην αύξηση της συµµε-

τοχής τους στις συνολικές εξαγωγές κατά 

2,4 εκατοστιαίες µονάδες σε σχέση µε το 

α’ τρίµηνο του 2009. Η συγκεκριµένη εξέ-

λιξη αντιστάθµισε τη µείωση που κατα-

γράφεται στις άλλες υποκατηγορίες. Στα 

«Βιοµηχανικά είδη ταξινοµηµένα κατά 

πρώτη ύλη» και στα «∆ιάφορα βιοµηχανι-

κά είδη» η πτώση κυµάνθηκε σε παραπλή-

σιο επίπεδο (-3,6%), ενώ στα «Μηχανήµα-

τα και το υλικό µεταφορών» η πτώση ή-

ταν υπερδιπλάσια (-10%). 

Στα αγροτικά προϊόντα, των οποίων το 

µερίδιο στις συνολικές εξαγωγές υποχώ-

ρησε κατά 1 εκατοστιαία µονάδα σε σχέση 

µε το 2009ι, σηµειώνεται αύξηση στα 

«Τρόφιµα και ζώα ζωντανά» κατά 2,1% µε 

την αξία τους να αποτελεί το 1/5 των συ-

νολικών εξαγωγών το α’ τρίµηνο του έ-

τους. Η συγκεκριµένη άνοδος ωστόσο, δεν 

ήταν ικανή να απορροφήσει τη µείωση 

στις υπόλοιπες υποκατηγορίες. Στα προϊό-

ντα «Ποτά και καπνός» η µείωση (-13,3%) 

υπήρξε τριπλάσια της αντίστοιχης περυσι-

νής, ενώ στα «Λάδια και λίπη ζωικής ή φυ-

τικής προέλευσης» η πτώση ανήλθε στο 

24,5%. Η συγκεκριµένη κατηγορία αγροτι-

κών προϊόντων µάλιστα, καταγράφει συ-

νεχή κάµψη από το 2006 και έπειτα µε µέ-

σο ετήσιο ρυθµό -28,5%, µε αποτέλεσµα 

η αξία των εξαγωγών τους το α΄ τρίµηνο 

του 2010 να έχει υποχωρήσει στο ¼ της 

αξίας την αντίστοιχη περίοδο του 2006. 

Στα καύσιµα τέλος, η αξία των εξαγωγών 

διαµορφώθηκε στο χαµηλότερο επίπεδο 

των τελευταίων πέντε ετών, σηµειώνοντας 

πτώση κατά 14,3% σε σχέση µε πέρυσι.  
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Πίνακας 3.7 
Εξαγωγές κατά µονοψήφια κατηγορία (εκατ. ευρώ) 

Στοιχεία Ιανουαρίου-Μαρτίου 

 Αξία (εκατ. €) Π.Μ. (%) Σύνθεση (%) 

 2009* 2010*  ’09/’08* ’10/’09* 2008  2009* α2010* 

Αγροτικά προϊόντα 858,9 833,6 -0,8% -3,0% 21,6% 25,4% 24,4% 

Τρόφιµα και ζώα ζωντανά 638,6 651,9 0,3% 2,1% 15,9% 18,9% 19,1% 

Ποτά & καπνός 136,6 118,5 -2,3% -13,3% 3,5% 4,0% 3,5% 

Λάδια και λίπη ζωικής ή φυτικής προέλευσης 83,7 63,2 -6,7% -24,5% 2,2% 2,5% 1,8% 

Πρώτες ύλες 158,6 230,3 -14,0% 45,3% 4,6% 4,7% 6,7% 

Πρώτες ύλες µη εδώδιµες εκτός από καύσιµα 158,6 230,3 -14,0% 45,3% 4,6% 4,7% 6,7% 

Καύσιµα 291,4 249,6 -14,4% -14,3% 8,5% 8,6% 7,3% 

Ορυκτά, καύσιµα, λιπαντικά, κ.λπ. 291,4 249,6 -14,4% -14,3% 8,5% 8,6% 7,3% 

Βιοµηχανικά προϊόντα 2.001,1 2.008,6 -20,1% 0,4% 62,5% 59,2% 58,8% 

Χηµικά προϊόντα & συναφή (µ.α.κ.) 487,9 575,7 -13,1% 18,0% 14,0% 14,4% 16,9% 

Βιοµηχανικά είδη ταξινοµηµένα κατά πρώτη 
ύλη 729,7 702,4 -22,9% -3,7% 23,6% 21,6% 20,6% 

Μηχανήµατα & υλικό µεταφορών 400,7 360,6 -25,0% -10,0% 13,3% 11,9% 10,6% 

∆ιάφορα βιοµηχανικά είδη 382,8 369,9 -17,5% -3,4% 11,6% 11,3% 10,8% 

Άλλα 69,3 93,9 -38,7% 35,5% 2,8% 2,1% 2,7% 

Είδη & συναλλαγές µη ταξινοµηµένα κατά 
κατηγορίες 69,3 93,9 -38,7% 35,5% 2,8% 2,1% 2,7% 

Συνολικές εξαγωγές 3.379,3 3.416,0 -15,7% 1,1% 100% 100% 100% 
* Προσωρινά στοιχεία 
 Πηγή: ΠΣΕ-ΚΕΕΜ-ΕΛΣΤΑΤ 

 

Σε όρους γεωγραφικής κατεύθυνσης, οι 

εξαγωγές των ελληνικών προϊόντων στις 

χώρες της ΕΕ-25 στις αρχές του 2010 αυ-

ξήθηκαν κατά 4,4%, έναντι σηµαντικής 

πτώσης κατά 18,2% πέρυσι. Στα Βαλκά-

νια, που απορροφούν µεγάλο µερίδιο των 

ελληνικών εξαγόµενων προϊόντων, οι εξα-

γωγές κινήθηκαν πτωτικά, σε µικρότερο 

ωστόσο βαθµό σε σύγκριση µε πέρυσι, µε 

την αξία τους να διαµορφώνεται πλέον σε 

επίπεδο αντίστοιχο µε του 2006. Όσον 

αφορά στις εξαγωγές προς την Ευρωζώνη, 

αυτές παρέµειναν ουσιαστικά αµετάβλητες 

συγκριτικά µε το α’ τρίµηνο πέρυσι, ενώ 

στις χώρες της ΕΕ εκτός της ζώνης του 

ευρώ καταγράφεται άνοδος κατά 6,7%. 

Ταυτόχρονα, στην πλειοψηφία των χω-

ρών-µελών της ΕΕ-27 (21 από τα 27 µέλη) 

καταγράφεται άνοδος εξαγωγών, έστω και 

αν αυτή είναι οριακή σε ορισµένες περι-

πτώσεις.  

Ως προς τους κύριους εµπορικούς εταίρους 

της Ελλάδας στην ΕΕ, οι εξαγωγές προς 

την Γερµανία, τη µεγαλύτερη αγορά για τα 

ελληνικά προϊόντα, αυξήθηκαν κατά 9,3%. 

Αξιοσηµείωτη όµως, είναι και η αύξηση 

των εξαγωγών προς το Ηνωµένο Βασίλειο 

(27,5%) και τη Γαλλία (12,9%), µε το µε-

ρίδιο κάθε χώρας να διαµορφώνεται περί-

που στο 5%, όπως και στην Κύπρο (αύξη-

ση 3,1%), τον τρίτο µεγαλύτερο εµπορικό 

εταίρο της χώρας στις αρχές του 2010 µε 

µερίδιο 8% περίπου. Αντίθετα, στην Ιταλία 

τον δεύτερο σηµαντικότερο εξαγωγικό 

προορισµό, οι ροές σηµείωσαν πτώση κα-

τά 11,6%. 
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Όσον αφορά στις εξαγωγές προς τις χώρες 

του ΟΟΣΑ, που αντιπροσωπεύουν το 59% 

των συνολικών εξαγωγών της Ελλάδας, η 

αύξηση εκτιµάται σε 4,8% το 2010. Στην 

περιοχή των Βαλκανίων, η κάµψη που κα-

ταγράφεται σε σχέση µε πέρυσι, οφείλεται 

στη µείωση των εξαγωγών προς την Ρου-

µανία (-15,8%) και την Βουλγαρία (-

6,3%), χώρες που αθροιστικά απορρο-

φούν σχεδόν το 1/10 των ελληνικών προϊ-

όντων. Η συγκεκριµένη µείωση, κατά € 35 

εκατ. περίπου, υπεραντιστάθµισε την αύ-

ξηση των εξαγωγών στην Αλβανία 

(+1,4%), την Κροατία (διπλασιασµός σε 

σχέση µε πέρυσι) και τη Βοσνία-

Ερζεγοβίνη (+51,6%), των οποίων τα µε-

ρίδιο, παρά τη σηµειωθείσα άνοδο µόλις 

ξεπέρασε το 1% στις αρχές του 2010. Ση-

µαντική είναι η αύξηση των εξαγωγών 

προς την Τουρκία, µε την αξία των εξαγω-

γών να ανέρχεται στα € 175,4 εκατ. 

(+51,2%) και το µερίδιο της να έχει αυξη-

θεί κατά 1,7 εκατοστιαίες µονάδες σε σχέ-

ση µε το α’ τρίµηνο του 2009.  

Σηµαντική είναι επίσης, η πτώση των εξα-

γωγών προς τις χώρες της Βορείου Αµερι-

κής (-24,6%), µε αποτέλεσµα η αξία τους 

να υποχωρήσει στο χαµηλότερο επίπεδο 

της τελευταίας πενταετίας, εξέλιξη που 

οφείλεται πρωτίστως στη µείωση των εξα-

γωγών προς τις ΗΠΑ κατά 31,1%. Στις 

χώρες της Βορείου Αφρικής και της Μέσης 

Ανατολής καταγράφεται πτώση 6,6% ένα-

ντι αύξησης 20,8% πέρυσι, καθώς στις 11 

από τις 18 χώρες που απαρτίζουν τη συ-

γκεκριµένη γεωγραφική ζώνη σηµειώθηκε 

πτώση η οποία κυµάνθηκε από -5% έως -

58%. Τέλος, οι εξαγωγές προς την Κίνα 

αυξήθηκαν κατά 13,5 εκατ. ευρώ (+72%) 

σε σχέση µε πέρυσι, ενώ στασιµότητα εµ-

φανίζουν οι εξαγωγές προς την Ινδία. Η 

διείσδυση των ελληνικών προϊόντων στις 

συγκεκριµένες αγορές παραµένει χαµηλή - 

0,9% και 0,4% αντίστοιχα - παρά το πλη-

θυσµιακό τους µέγεθος, αλλά και την οι-

κονοµική ανάπτυξη που επιδεικνύουν.  

 

 
Πίνακας 3.8 

Εξαγωγές ανά προορισµό την περίοδο Ιανουαρίου-Μαρτίου 
 Αξία (εκατ. €)  Σύνθεση 

  2009* 2010* 

 
Π.Μ. (%) 
‘10/’09 2009* 2010* 

ΟΟΣΑ (29 χώρες) 1.932,4 2.025,6 4,8% 57,2% 59,3% 

Ε.Ε. (27) 2.168,5 2.212,8 2,0% 64,2% 64,8% 

Ευρωζώνη-16 1.542,1 1.544,6 0,2% 45,6% 45,2% 

Β. Αµερική 211,8 159,6 -24,6% 6,3% 4,7% 

Άλλες ανεπτυγµένες χώρες 33,9 34,1 0,6% 1,0% 1,0% 

Υπόλοιπες ΟΟΣΑ  (εκτός Ν.Κορέας) 152,1 222,3 46,2% 4,5% 6,5% 

Βαλκάνια 602,3 569,7 -5,4% 17,8% 16,7% 

Κοινοπολ. Ανεξάρτ. Κρατών (ΚΑΚ) 70,4 78,7 11,8% 2,1% 2,3% 

Β. Αφρική & Μ. Ανατολή 243,6 227,6 -6,6% 7,2% 6,7% 

Χώρες Αφρικής (εκτός Β.Αφρικής) 37,9 24,5 -35,4% 1,1% 0,7% 

Ν.Α. Ασία 29,4 47,9 62,9% 0,9% 1,4% 

Λατ. Αµερική 15,9 11,2 -29,6% 0,5% 0,3% 

Λοιπές Χώρες 166,4 145,3 -12,7% 4,9% 4,3% 
 * Προσωρινά στοιχεία 
 Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ-ΚΕΕΜ 
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∆ιάγραµµα 3.11 
Χώρες µε το µεγαλύτερο µερίδιο εξαγωγών ελληνικών προϊόντων, Ιαν.-Μαρ.’10 
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Πηγή: ΠΣΕ Επεξεργασία: ΙΟΒΕ 

Συµπερασµατικά, το γεγονός ότι τα ελλη-

νικά προϊόντα είναι στην πλειοψηφία τους 

αγαθά χαµηλότερης προστιθέµενης αξίας, 

καθιστά διαχρονικά τη διείσδυσή τους στις 

ξένες αγορές δυσκολότερη. Αυτό συµβαί-

νει, διότι ανταγωνίζονται προϊόντα από 

άλλες χώρες τα οποία συνήθως έχουν συ-

γκριτικό πλεονέκτηµα, κυρίως λόγω του 

χαµηλότερου κόστους παραγωγής τους. 

Ωστόσο, ένας σηµαντικός αριθµός βιοµη-

χανικών και αγροτικών προϊόντων είχε κα-

ταφέρει τα τελευταία χρόνια να εδραιωθεί 

στις διεθνείς αγορές, γεγονός που υποδει-

κνύει την αύξηση της εξωστρέφειας της 

ελληνικής οικονοµίας. Στις αρχές του 2010, 

η σταδιακή βελτίωση της παγκόσµιας οι-

κονοµίας είχε θετικό αντίκτυπο στις ελλη-

νικές εξαγωγές, και µάλιστα σε κατηγορίες 

προϊόντων, τα οποία δε συγκαταλέγονται 

στα «παραδοσιακά» εξαγώγιµα της ελληνι-

κής οικονοµίας, ανακόπτοντας έτσι τη ση-

µαντική πτώση των εξαγωγών που σηµει-

ώθηκε το προηγούµενο έτος.  

Για το σύνολο του έτους, η αξία των ελλη-

νικών εξαγωγών αναµένεται να διαµορφω-

θεί στα € 14,5 δισ. περίπου, δεδοµένου ότι 

οι κυριότερες χώρες προς τις οποίες διοχε-

τεύονται τα ελληνικά προϊόντα προβλέπε-

ται να επιτύχουν αύξηση, έστω και µικρή, 

του εγχώριου προϊόντος τους. Θετική επί-

σης εξέλιξη για τις εξαγωγές, αποτελεί και 

η υποχώρηση του ευρώ, η υψηλή συναλ-

λαγµατική ισοτιµία του οποίου τα τελευ-

ταία έτη επιβάρυνε την ανταγωνιστικότητα 

των ελληνικών αγαθών.   

3.4 Απασχόληση - Ανεργία 

Η εγχώρια αγορά εργασίας πλήττεται έ-

ντονα από τις αρνητικές επιπτώσεις της 

οικονοµικής ύφεσης το α’ τρίµηνο του 

2010. Το ποσοστό ανεργίας, ανήλθε στο 
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υψηλότερο επίπεδο της δεκαετίας 

(11,7%), έχοντας αυξηθεί κατά 2,4 εκατο-

στιαίες µονάδες σε σχέση µε πέρυσι και 

κατά 1,4 εκατοστιαίες µονάδες σε σχέση 

µε το δ΄ τρίµηνο του 2009. Έτσι, ο συνο-

λικός αριθµός των ανέργων διαµορφώθηκε 

στους 586,8 χιλ. - ο µεγαλύτερος τουλάχι-

στον από το 1998 και µετά- σηµειώνοντας 

αύξηση κατά 124,5 χιλ. σε σχέση µε πέ-

ρυσι (27%) και κατά 72,4 χιλ. ως προς το 

προηγούµενο τρίµηνο (14%). Παράλληλα, 

το ποσοστό ανεργίας στην Ελλάδα είναι 

από τα µεγαλύτερα στην ΕΕ-27 (10,1%) 

και στην ευρωζώνη (10,5%), καταλαµβά-

νοντας την 7η και 4η υψηλότερη θέση α-

ντίστοιχα. 

Ο αριθµός των απασχολούµενων (4.425,6 

χιλ.) κυµαίνεται σε αντίστοιχο σχεδόν επί-

πεδο µε εκείνο του α’ τριµήνου του 2006, 

καταγράφοντας πτώση κατά -1,3% σε 

σχέση µε το α΄ τρίµηνο του 2009 και κατά 

-1,1% σε σχέση µε το αµέσως προηγού-

µενο τρίµηνο. Από την άλλη πλευρά, η 

συµµετοχή στην απασχόληση, δηλαδή το 

ποσοστό του εργατικού δυναµικού στο 

σύνολο του πληθυσµού, διευρύνθηκε ορι-

ακά στο 53,9% από 53,5% πέρυσι, ως α-

ποτέλεσµα όµως της µεγαλύτερης αύξησης 

του εργατικού δυναµικού συγκριτικά µε 

τον πληθυσµό σε σχέση µε το προηγούµε-

νο έτος.   

Με βάση τα επιµέρους χαρακτηριστικά του 

εργατικού δυναµικού, η ανεργία των γυ-

ναικών το α’ τρίµηνο του 2010 ανήλθε στο 

15,5% έναντι 13% πέρυσι, παραµένοντας 

σε επίπεδο σηµαντικά υψηλότερο από ε-

κείνο των ανδρών (9% από 6,8%). Επι-

πλέον, σε όλες τις ηλικιακές οµάδες κατα-

γράφεται αύξηση της ανεργίας, µε µεγα-

λύτερη στους νέους µεταξύ 15- 29 ετών 

(+3,8%), όπου διαχρονικά καταγράφεται 

η µεγαλύτερη δυσκολία πρόσβασης στην 

αγορά εργασίας. Μεταξύ των δύο φύλων, 

στις γυναίκες αντίστοιχης ηλικίας, το πο-

σοστό διαµορφώθηκε στο 27,4%, αυξηµέ-

νο κατά 4,3 εκατοστιαίες µονάδες σε σχέ-

ση µε το α΄ τρίµηνο του 2009, άνοδος 

µεγαλύτερη από εκείνη στους άνδρες, ό-

που η ανεργία ανήλθε στο 18,1%.  

Στους νέους ανέργους, δηλαδή στα άτοµα 

που εισέρχονται στην αγορά εργασίας για 

πρώτη φορά, αλλά δεν βρίσκουν δουλειά, 

το ποσοστό ανεργίας υποχώρησε στο 

23,6% το α’ τρίµηνο του 2010 από 29,2% 

πέρυσι, γεγονός που υποδεικνύει ότι ση-

µαντικό µέρος του πληθυσµού αναβάλλει 

την αναζήτηση εργασίας, λόγω της αρνη-

τικής οικονοµικής συγκυρίας. Αντίθετη ω-

στόσο, είναι η τάση στα άτοµα που αναζη-

τούν εργασία για χρονικό διάστηµα µεγα-

λύτερου του έτους, καθώς το α’ τρίµηνο 

του 2010, αποτέλεσαν το 44,6% των συ-

νολικά ανέργων έναντι 41,3% πέρυσι, αύ-

ξηση δηλαδή σε απόλυτο αριθµό κατά 

70,8 χιλιάδες. ∆υσκολίες πρόσβασης στην 

αγορά εργασίας αντιµετωπίζουν επίσης, τα 

άτοµα µε ξένη υπηκοότητα, καθώς το πο-

σοστό ανεργίας εξακολούθησε να είναι 

υψηλότερο από το µέσο εθνικό (14,5% 

έναντι 11,7%). 

Με βάση το µορφωτικό επίπεδο, τις µεγα-

λύτερες πιέσεις στην αγορά εργασίας αντι-

µετωπίζουν κυρίως τα άτοµα µε µεσαίο ή 

χαµηλό επίπεδο εκπαίδευσης. Η µεγαλύτε-

ρη ανεργία (18,1%) καταγράφεται στα 

άτοµα που δεν πήγαν καθόλου σχολείο και 

ακολουθούν εκείνα µε απολυτήριο γυµνα-

σίου (14%), ανώτερης τεχνολογικής εκ-

παίδευσης (13,4%) και οι απόφοιτοι λυκεί-

ου (13,2%). Στις συγκεκριµένες κατηγορί-
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ες µάλιστα, η αύξηση της ανεργίας είναι 

αντίστοιχη ή και µεγαλύτερη εκείνης του 

µέσου εθνικού όρου, ενώ η µεγαλύτερη 

άνοδος σε σχέση µε πέρυσι (+4,5%), πα-

ρατηρείται στα άτοµα όπου δεν ολοκλή-

ρωσαν τη δηµοτική εκπαίδευση (11,5% 

ποσοστό ανεργίας). Αντίθετα, πιο ευνοϊκή 

είναι η πρόσβαση στην αγορά εργασίας, 

για τους απόφοιτους τριτοβάθµιας εκπαί-

δευσης και τους κατόχους µεταπτυχιακού 

ή διδακτορικού τίτλου σπουδών, καθώς το 

ποσοστό ανεργίας διαµορφώθηκε στο 

7,1% και 7,4% αντίστοιχα, σηµειώνοντας 

παράλληλα τη µικρότερη, σε σχέση µε τις 

λοιπές κατηγορίες εκπαίδευσης, άνοδο (1,2 

και 1,7 εκατοστιαίες µονάδες αντίστοιχα). 

Σε επίπεδο περιφερειών, το α’ τρίµηνο του 

2010 η ανεργία κινήθηκε ανοδικά σε σχέση 

µε πέρυσι, µε εξαίρεση την ∆υτική Ελλάδα 

όπου υποχώρησε κατά -0,8%. Στα Ιόνια 

Νησιά, καταγράφεται το υψηλότερο ποσο-

στό ανεργίας (20,4%) της τελευταίας εξα-

ετίας και ταυτόχρονα η µεγαλύτερη άνο-

δος (6,1%) σε σχέση µε πέρυσι, µεταξύ 

όλων των περιφερειών. Ακολουθεί το Νό-

τιο Αιγαίο (18,9%), ενώ από την ανεργία 

πλήττονται έντονα η Κρήτη (12,9%) και οι 

περιοχές της Μακεδονίας και της Θράκης. 

Στη ∆υτική Μακεδονία, περιφέρεια µε δια-

χρονικά προβλήµατα στην αγορά εργασί-

ας, το ποσοστό κινήθηκε σε επίπεδο ελα-

φρώς υψηλότερο του περσινού (15,1%), 

ενώ στην περιφέρεια Ανατολικής Μακεδο-

νίας-Θράκης, το ποσοστό ανήλθε στο 

14,2%, σηµειώνοντας τη 2η µεγαλύτερη 

άνοδο (3,6%) σε σχέση µε πέρυσι. Επίσης, 

στην Κεντρική Μακεδονία, σηµειώθηκε ά-

νοδος κατά 2,9 εκατοστιαίες µονάδες σε 

σχέση µε πέρυσι, µε συνέπεια το ποσοστό 

ανεργίας να ανέλθει στο 12,4%. Ενδεικτι-

κό της αρνητικής επίδρασης της ύφεσης, 

αποτελεί το γεγονός ότι αντίστοιχη τάση 

µε εκείνη στην Κ. Μακεδονία, παρατηρεί-

ται και στην Αττική – άνοδος 3,1% και α-

νεργία 10,7% - περιοχές όπου, λόγω των 

µητροπολιτικών κέντρων της Αθήνας και 

της Θεσσαλονίκης, εµφάνιζαν καλύτερες 

επιδόσεις στην αγορά εργασίας τα τελευ-

ταία χρόνια. Από την άλλη πλευρά, αντί-

στοιχο του εθνικού µέσου όρου είναι το 

ποσοστό ανεργίας στην Στερεά Ελλάδα 

(11,7%) και στη Θεσσαλία (11,3%), ενώ 

σε µικρότερο βαθµό πλήττονται η Πελο-

πόννησος (8,8%) και το Βόρειο Αιγαίο 

(7,6%), όπου καταγράφεται και το χαµη-

λότερο ποσοστό ανεργίας. 

Αναφορικά µε τους τοµείς, κατά το πρώτο 

τρίµηνο του 2010 ο αριθµός των απασχο-

λούµενων στον πρωτογενή (562,4 χιλ.) 

είναι ο υψηλότερος από το δ’ τρίµηνο του 

2003, καταγράφοντας άνοδο κατά 8,2% 

σε σχέση µε πέρυσι. Αντίθετα, έντονα αρ-

νητικές είναι οι πιέσεις που ασκούνται στο 

δευτερογενή τοµέα, µε αποτέλεσµα ο α-

ριθµός των απασχολουµένων (894 χιλ.) να 

είναι ο χαµηλότερος από το 1998 τουλάχι-

στον, έχοντας υποχωρήσει κατά -7,8% σε 

σχέση µε πέρυσι. Στον τριτογενή τοµέα 

τέλος, ο αριθµός των απασχολούµενων 

(2.969,2 χιλ.) υποχώρησε στο χαµηλότερο 

επίπεδο της τελευταίας διετίας, αν και η 

µείωση συγκριτικά µε το α’ τρίµηνο του 

2009 (-0,9%) είναι µικρότερη σε σχέση µε 

του προηγούµενου έτους (-1,4%). Έτσι, 

το ποσοστό απασχόλησης διαµορφώθηκε 

στο 12,7% (έναντι 11,6% πέρυσι) στον 

πρωτογενή τοµέα, στο 20,2% (έναντι 

21,6% πέρυσι) στο δευτερογενή τοµέα και 

στο 67,1% στον τριτογενή τοµέα, όσο 

σχεδόν και πέρυσι. 
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Σε κλαδικό επίπεδο µε βάση τις κυριότερες 

κατηγορίες απασχόλησης, στο Χονδρικό- 

λιανικό εµπόριο και επισκευή οχηµάτων 

καταγράφεται πτώση -6,2% το α’ τρίµηνο 

του 2010 έναντι αύξησης 2,7% πέρυσι. Η 

σηµαντική κάµψη στο δευτερογενή τοµέα, 

ερµηνεύεται από τη µείωση κατά -8,9% (ή 

47,1 χιλ. απασχολούµενους) στη Μεταποί-

ηση και κατά -7,4% (-27,3 χιλ.) στις Κα-

τασκευές, ενώ στις Επαγγελµατικές, επι-

στηµονικές και τεχνικές δραστηριότητες η 

απασχόληση υποχώρησε κατά -4,8% ένα-

ντι αύξησης 4,5% πέρυσι. Αντίθετα, ανθε-

κτικοί στην οικονοµική ύφεση, εµφανίζο-

νται οι κλάδοι των ∆ραστηριοτήτων εστία-

σης και καταλύµατος (άνοδος 3% το α’ 

τρίµηνο φέτος έναντι πτώσης -2,9% πέ-

ρυσι), της Μεταφοράς-Αποθήκευσης 

(3,9% έναντι -0,7% πέρυσι) και οι Χρηµα-

τοπιστωτικές-Ασφαλιστικές δραστηριότη-

τες (2,5% έναντι -8,3% πέρυσι).  

Ως προς τη θέση στο επάγγελµα, το ποσο-

στό των µισθωτών υπαλλήλων στο σύνολο 

των απασχολουµένων το α’ τρίµηνο του 

2010, διαµορφώθηκε στο 63,5%, σηµειώ-

νοντας πτώση κατά -2% σε σχέση µε πέ-

ρυσι, ενώ οι αυτοαπασχολούµενοι, συµπε-

ριλαµβανοµένων και των οικογενειακών 

βοηθών, αποτελούν το 36,5%. Η αυτοα-

πασχόληση, αποτελεί την κύρια µορφή 

εργασίας στην Γεωργία-Κτηνοτροφία (90% 

του συνόλου των απασχολούµενων) και 

στη ∆ιαχείριση ακίνητης περιουσίας 

(85%), ενώ ως σηµαντική µορφή επαγ-

γελµατικής δραστηριοποίησης συναντάται 

στις Επαγγελµατικές, επιστηµονικές και 

τεχνικές δραστηριότητες (57%), στο Χον-

δρικό-Λιανικό εµπόριο (46%) και στις 

∆ραστηριότητες εστίασης και καταλύµατος 

(45%). 

Η αύξηση της ανεργίας που καταγράφεται 

από τις αρχές του προηγούµενου έτους, 

είναι αποτέλεσµα της µείωσης της απα-

σχόλησης και της αύξησης του εργατικού 

δυναµικού, τάση που θεωρείται ότι θα συ-

νεχιστεί το 2010. Το ποσοστό ανεργίας 

αναµένεται να διαµορφωθεί στην πε-

ριοχή του 12%, δηλαδή περίπου στους 

600 χιλ. ανέργους, καθώς η οικονοµική 

ύφεση και τα δηµοσιονοµικά µέτρα, πλήτ-

τουν κλάδους παραγωγής της οικονοµίας 

µε σηµαντικό αριθµό απασχολούµενων, 

όπως το εµπόριο, η βιοµηχανία και οι κα-

τασκευές. Ωστόσο, πέραν του σηµαντικού 

αριθµού εργαζοµένων στο δηµόσιο τοµέα, 

ανασταλτικά στην ακόµη µεγαλύτερη άνο-

δο της ανεργίας, λειτουργεί ο µεγάλος α-

ριθµός αυτοαπασχολούµενων, στους οποί-

ους οι αρνητικές επιπτώσεις της ύφεσης 

σχετίζονται µε τη µείωση εισοδήµατος και 

όχι µε την απώλεια της εργασίας. Μάλιστα 

σε περιόδους κρίσης, η αυτοαπασχόληση 

ως µορφή εργασίας αναµένεται να ενισχυ-

θεί, καθώς η έλλειψη θέσεων εργασίας ο-

δηγεί στην αναζήτηση εναλλακτικών επι-

λογών. Ενδεικτικό γεγονός, αποτελεί η αύ-

ξηση της απασχόλησης στον γεωργικό-

κτηνοτροφικό τοµέα τη τελευταία διετία, η 

οποία ανέστρεψε τη φθίνουσα πορεία που 

καταγράφονταν από τις αρχές της δεκαε-

τίας.   
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Πίνακας 3.9 
Πληθυσµός ηλικίας 15 ετών και άνω, κατά κατάσταση απασχόλησης (σε χιλ.) 

Εργατικό ∆υναµικό 

Περίοδος 

αναφοράς 
Γενικό 
Σύνολο Σύνολο 

% του 

πληθυ-
σµού 

Απασχο-
λούµενοι 

% εργατικού 
δυναµικού Άνεργοι 

% εργατι-
κού δυνα-

µικού 

1998 8.680,4 4.525,8 52,1 4.017,9 88,8 507,9 11,2 

1999 8.764,5 4.586,1 52,3 4.031,4 87,9 554,7 12,1 

2000 8.839,8 4.611,9 52,2 4.088,5 88,6 523,5 11,4 

2001 8.906,4 4.580,3 51,4 4.086,3 89,2 493,9 10,8 

2002 8.964,3 4.656,0 51,9 4.175,8 89,7 480,2 10,3 

2003 9.014,9 4.734,4 52,5 4.274,5 90,3 460,0 9,7 

2004 9.063,5 4.818,8 53,2 4.313,2 89,5 505,7 10,5 

2005 9.108,1 4.846,5 53,2 4.369,0 90,1 477,5 9,9 

2006 9.157,4 4.886,4 53,4 4.452,3 91,1 434,5 8,9 

2007 9.207,4 4.916,8 53,4 4.509,9 91,7 406,9 8,3 

α' τρίµ. 2008 9.222,7 4.918,2 53,3 4.511,6 91,7 406,5 8,3 

β' τρίµ. 2008 9.230,1 4.939,7 53,5 4.582,5 92,8 357,1 7,2 

γ’ τρίµ. 2008 9.237.8 4.944,9 53.5 4.589,8 92,8 355,1 7,2 

δ’ τρίµ. 2008 9.245,8 4.946,3 53,5 4.553,6 92,1 392,7 7,9 

2008 9.234,1 4.937,3 53,5 4.559,4 92,4 377,9 7,6 

α’ τρίµ. 2009 9.252,7 4.948,1 53,5 4.485,8 90,7 462,3 9,3 

β’ τρίµ. 2009 9.262,4 4.974,5 53,7 4.531,9 91,1 442,6 8,9 

γ’ τρίµ. 2009 9.272,3 5.005,3 54,0 4540,1 90,7 465,1 9,3 

δ’ τρίµ. 2009 9.282,4 4.991,2 53,8 4.476,8 89,7 514,4 10,3 

2009 9.267,5 4.979,8 53,8 4.508,7 90,6 471,1 9,5 

α’ τρίµ. 2010 9.292,2 5.012,4 53,9 4.425,6 88,3 586,8 11,7 
 Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Έρευνα Εργατικού ∆υναµικού 

 

∆ιάγραµµα 3.12 
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Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Έρευνα Εργατικού ∆υναµικού 
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Πρόσθετα στοιχεία για τις βραχυπρόθε-

σµες προοπτικές της απασχόλησης προ-

σφέρουν οι Έρευνες Οικονοµικής Συγκυρί-

ας του ΙΟΒΕ. Το τρίµηνο Μαρτίου – Μαΐου 

του 2010, οι προσδοκίες για την απασχό-

ληση σε σχέση µε τους πρώτους µήνες 

του έτους βελτιώνονται στη Βιοµηχανία 

και τις Υπηρεσίες. Αντίθετα, οι θετικές 

προβλέψεις των επιχειρήσεων σηµειώνουν 

οριακή υποχώρηση στις Κατασκευές και 

µεγαλύτερη κάµψη στο Λιανικό Εµπόριο, η 

οποία οφείλεται ως επί το πλείστον στην 

ισχυρή πτώση του Μαρτίου. Σε σχέση µε 

την ίδια περίοδο του προηγούµενου έτους, 

προκύπτει βελτίωση στις σχετικές προβλέ-

ψεις στη Βιοµηχανία, ήπια επιδείνωση στις 

Υπηρεσίες και εντονότερη πτώση στις 

προοπτικές της απασχόλησης στον τοµέα 

των Κατασκευών και στο Λιανικό Εµπόριο. 

Οι εµπορικές επιχειρήσεις φαίνεται πως δεν 

καταφέρνουν πλέον να διατηρήσουν το 

θετικό τους ισοζύγιο, γεγονός το οποίο 

φανερώνει κάµψη των παραδοσιακών α-

ντοχών του τοµέα στις δύσκολες οικονοµι-

κά περιόδους, όπως η σηµερινή, και της 

δυνατότητάς του να αναθερµαίνει την α-

πασχόληση στην εγχώρια αγορά εργασίας. 

Αναλυτικότερα: 

Στη Βιοµηχανία, οι προβλέψεις για την 

απασχόληση βελτιώνονται ήπια το διάστη-

µα Μαρτίου – Μαΐου σε σχέση µε τους δύο 

πρώτους µήνες του έτους, αλλά και σε σύ-

γκριση µε την αντίστοιχη περσινή επίδοση, 

παραµένοντας όµως σε αρνητικά επίπεδα. 

Το σχετικό ισοζύγιο διαµορφώνεται έτσι 

στις -19 µονάδες από -21 το δίµηνο Ια-

νουαρίου – Φεβρουαρίου, κατά 10 µονά-

δες υψηλότερα σε σχέση µε τον αντίστοι-

χο περσινό δείκτη. Το ποσοστό των επι-

χειρήσεων που προβλέπει άνοδο της απα-

σχόλησης το επόµενο διάστηµα παραµένει 

σε πολύ χαµηλά επίπεδα, στο 3% κατά 

µέσο όρο, ενώ αντίθετα το 22% αναµένει 

περαιτέρω κάµψη στις θέσεις εργασίας του 

τοµέα το επόµενο διάστηµα. Η συντριπτι-

κή πάντως πλειονότητα των επιχειρήσεων 

(75%) εξακολουθεί, όπως και το πρώτο 

δίµηνο του έτους, να προσδοκά σταθερό-

τητα σε όρους απασχόλησης.  

Στις Κατασκευές, οι προβλέψεις της απα-

σχόλησης το τρίµηνο Μαρτίου – Μαΐου 

υποχωρούν, οριακά σε σύγκριση µε τους 

πρώτους µήνες του τρέχοντος έτους, αλλά 

περισσότερο σε σχέση µε το αντίστοιχο 

διάστηµα πέρυσι, ενδεικτικό της ύφεσης 

που χαρακτηρίζει την οικονοµική δραστη-

ριότητα του τοµέα τα τελευταία δύο περί-

που χρόνια. Κατά µέσο όρο, το υπό εξέτα-

ση τρίµηνο, οι προβλέψεις για την απα-

σχόληση διαµορφώνονται στις -44 µονά-

δες (από -41 πέρυσι), µε µόλις το 6% των 

επιχειρήσεων να προβλέπει αύξηση στις 

θέσεις εργασίας του τοµέα. Οι µισές επι-

χειρήσεις το υπό εξέταση διάστηµα αναµέ-

νουν περαιτέρω µείωση της απασχόλησης. 

Η εικόνα του τριµήνου είναι σηµαντικά 

δυσµενέστερη στα ∆ηµόσια Έργα, όπου 

σηµειώνεται περαιτέρω επιδείνωση σε 

σχέση µε τις αρχές του έτους, σε αντίθεση 

µε τις Ιδιωτικές Κατασκευές, όπου το σχε-

τικό ισοζύγιο παραµένει αρνητικό, όµως 

καταγράφει µικρή βελτίωση σε σχέση µε 

το πρώτο δίµηνο του έτους. 

Στον τοµέα των Υπηρεσιών, οι προσδοκί-

ες για την απασχόληση βελτιώνονται στα-

θερά από τον Φεβρουάριο και µετά, αλλά 

παραµένουν αρνητικές. Έτσι, το τρίµηνο 

Μαρτίου – Μαΐου, το σχετικό ισοζύγιο δια-

µορφώνεται κατά µέσο όρο στις -19 µονά-

δες, από -23 στις αρχές του έτους, επίδο-

ση η οποία υπολείπεται ελαφρά της αντί-
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στοιχης περσινής. Η πλειονότητα των επι-

χειρήσεων του τοµέα σε ποσοστό 63% 

αναµένει σταθερότητα ως προς τη δηµι-

ουργία νέων θέσεων εργασίας το επόµενο 

διάστηµα, ενώ µόλις το 9% των επιχειρή-

σεων, ποσοστό που δεν έχει µεταβληθεί 

σε σχέση µε το πρώτο δίµηνο, αναµένει 

άνοδο. Από τους επιµέρους κλάδους που 

εξετάζονται, το συγκεκριµένο τρίµηνο ευ-

νοϊκότερες είναι οι προβλέψεις στα Ξενο-

δοχεία και Εστιατόρια, ενώ σε σχέση µε τις 

αρχές του έτους, οι προσδοκίες έχουν µει-

ωθεί αισθητά στον κλάδο της Πληροφορι-

κής. 

∆υσµενείς είναι οι εξελίξεις ως προς την 

απασχόληση στο Λιανικό Εµπόριο το 

τρίµηνο Μαρτίου - Μαΐου, αφού οι µέχρι 

πρότινος κυρίαρχες θετικές προβλέψεις 

δίνουν πια τη θέση τους στις αρνητικές 

προσδοκίες. Πλέον, ο µοναδικός τοµέας 

 που εν µέσω κρίσης και δύσκολων περιό-

δων διατηρούσε το προβάδισµα στη δηµι-

ουργία νέων θέσεων εργασίας, καταγράφει 

σηµαντική κάµψη στην ικανότητά του για 

αναθέρµανση της απασχόλησης. Έτσι, κα-

τά µέσο όρο την περίοδο Μαρτίου – Μαΐ-

ου, ο σχετικός δείκτης διαµορφώνεται στις 

-11 µονάδες, καταγράφοντας σηµαντική 

πτώση σε σχέση µε την επίδοση Ιανουαρί-

ου – Φεβρουαρίου (+11 µονάδες), αλλά 

και την αντίστοιχη περσινή (+6 µονάδες). 

Η δυσµενής αυτή εξέλιξη είναι ωστόσο 

περισσότερο απόρροια της κατακόρυφης 

πτώσης του δείκτη τον Μάρτιο, στις -31 

µονάδες. Το δίµηνο Απριλίου – Μαΐου ο 

σχετικός δείκτης ανακάµπτει, παραµένο-

ντας οριακά αρνητικός. Από τους επιµέ-

ρους τοµείς, οι δυσµενέστερες προβλέψεις 

καταγράφονται στα Υφάσµατα – Ένδυση – 

Υπόδηση, Οχήµατα – Ανταλλακτικά και 

Είδη οικιακού εξοπλισµού, ενώ αντίθετα οι 

ευνοϊκότερες στα Τρόφιµα – Ποτά – Κα-

πνός και τα Πολυκαταστήµατα. 
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∆ιάγραµµα 3.13 

Προβλέψεις για την απασχόληση (διαφορά θετικών – αρνητικών απαντήσεων) 

Βιοµηχανία 
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Λιανικό Εµπόριο 

-40

-30

-20

-10

0

10

20

30

40

50

60

Α
υ
γ
-0

5
Ν
ο
ε
-0

5
Φ

ε
β
-0

6
Μ

α
ϊ-
0
6

Α
υ
γ
-0

6
Ν
ο
ε
-0

6
Φ

ε
β
-0

7
Μ

α
ϊ-
0
7

Α
υ
γ
-0

7
Ν
ο
ε
-0

7
Φ

ε
β
-0

8
Μ

α
ϊ-
0
8

Α
υ
γ
-0

8
Ν
ο
ε
-0

8
Φ

ε
β
-0

9
Μ

α
ϊ-
0
9

Α
υ
γ
-0

9
Ν
ο
ε
-0

9
Φ

ε
β
-1

0
Μ

α
ϊ-
1
0

 

Υπηρεσίες 

-30

-20

-10

0

10

20

30

40

Α
υ
γ
-0

5
Ν
ο
ε
-0

5
Φ
ε
β
-0

6
Μ

α
ϊ-
0
6

Α
υ
γ
-0

6
Ν
ο
ε
-0

6
Φ
ε
β
-0

7
Μ

α
ϊ-
0
7

Α
υ
γ
-0

7
Ν
ο
ε
-0

7
Φ
ε
β
-0

8
Μ

α
ϊ-
0
8

Α
υ
γ
-0

8
Ν
ο
ε
-0

8
Φ
ε
β
-0

9
Μ

α
ϊ-
0
9

Α
υ
γ
-0

9
Ν
ο
ε
-0

9
Φ
ε
β
-1

0
Μ

α
ϊ-
1
0

 

Πηγή: IOBE 

 

3.5. Τιµές Καταναλωτή 

Πρόσφατες εξελίξεις 

Η αύξηση των έµµεσων φόρων, που ε-

ντάσσεται στο πλαίσιο της προσπάθειας για 

δηµοσιονοµική προσαρµογή, αποτελεί το 

βασικό παράγοντα επιτάχυνσης του πλη-

θωρισµού. Το πρώτο πεντάµηνο του 2010, 

ο Γ∆ΤΚ διαµορφώθηκε στο 3,9% από 1,2% 

το αντίστοιχο διάστηµα πέρυσι αλλά και 

4,4% το 2008. Τον Μάιο του 2010 ο πλη-

θωρισµός αυξήθηκε στο 5,4%, έχοντας υ-
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περδιπλασιαστεί σε σχέση µε τον Ιανουά-

ριο του ίδιου έτους και φθάνοντας παράλ-

ληλα στο υψηλότερο επίπεδό από τον Α-

πρίλιο του 1997. Η άνοδος του Μαΐου προ-

έρχεται από τη νέα αύξηση του ΕΦΚ που 

εφαρµόστηκε στα καύσιµα, τα τσιγάρα και 

τα αλκοολούχα ποτά. Σε επίπεδο βασικών 

αγαθών-υπηρεσιών, η αύξηση του Γ∆ΤΚ 

στο πεντάµηνο του 2010 κατά 2,6 εκατο-

στιαίες µονάδες σε σχέση µε πέρυσι, οφεί-

λεται κυρίως στη σηµαντική αύξηση του 

δείκτη καυσίµων ο οποίος παρουσίασε µέσο 

ετήσιο ρυθµό ανόδου 39,4% τη συγκεκρι-

µένη χρονική περίοδο, έναντι πτώσης -

23,7% πέρυσι. Η επίπτωση αυτής της εξέ-

λιξης στον πληθωρισµό ήταν της τάξης της 

1,5 εκατοστιαίας µονάδας περίπου το συ-

γκεκριµένο πεντάµηνο.   

Ο δοµικός πληθωρισµός, διαµορφώθηκε το 

ίδιο διάστηµα στο 2,3%, από 2,9% το 

2009. Το χαµηλότερο επίπεδο κατά το 

πρώτο πεντάµηνο φέτος είναι αποτέλεσµα 

αποκλειστικά των χαµηλών τιµών του δεί-

κτη την περίοδο Ιανουαρίου-Φεβρουαρίου. 

Αντίθετως, από το Μάρτιο ο δοµικός πλη-

θωρισµός βρέθηκε σε ανοδική τροχιά, που 

το Μάιο τον οδήγησε στο 3,9%. Σε ότι α-

φορά τους προσδιοριστικούς του παράγο-

ντες, ο δοµικός πληθωρισµός επηρεάζεται 

πλέον σε µεγαλύτερο βαθµό από τις αυξή-

σεις στην φορολογία παρά από το ρυθµό 

ανόδου του κόστους εργασίας ανά µονάδα 

προϊόντος. Οι κυριότερες υπηρεσίες στις 

οποίες καταγράφεται η µεγαλύτερη αύξηση 

τον Μάιο σε σχέση µε τον αντίστοιχο µήνα 

πέρυσι, είναι η νοσοκοµειακή περίθαλψη 

(3,1%), οι ιατρικές-οδοντιατρικές υπηρεσί-

ες (3%), η ύδρευση-αποχέτευση (2,4%) 

και τα ενοίκια κατοικιών (2,6%).  

∆ιάγραµµα 3.14 
Συµβολή των Καυσίµων στη διαµόρφωση του 

πληθωρισµού  
(ετήσιες ποσοστιαίες µεταβολές) 
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Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ Επεξεργασία: ΙΟΒΕ 

 
∆ιάγραµµα 3.15 

Εξέλιξη πληθωρισµού 
(ετήσιες ποσοστιαίες µεταβολές) 
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Α γ αθά Υπηρεσίες Γεν ικός
 

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ Επεξεργασία: ΙΟΒΕ 

 

Στις βασικές κατηγορίες κατανάλωσης, ση-

µειώνεται αύξηση του σχετικού δείκτη κατά 

4,1% στα αγαθά, όταν πέρυσι είχε σηµειω-

θεί πτώση -0,9%, ενώ στις υπηρεσίες ο 

δείκτης κινήθηκε µε ρυθµό ελαφρώς µικρό-

τερο από εκείνο του 2009 (3,5 έναντι 4,1% 

αντίστοιχα). Στους επιµέρους δείκτες, οι 

τιµές στα οπωροκηπευτικά το πρώτο πε-
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ντάµηνο του έτους εµφανίζουν αρνητικό 

ρυθµό µεταβολής 9,3%, σε αντίθεση µε 

την αύξησή τους πέρυσι κατά 8,7%. Επο-

µένως, η άνοδος του πληθωρισµού την πε-

ρίοδο Ιανουαρίου-Μαΐου του 2010 προέρ-

χεται σε µεγαλύτερο βαθµό από την αύξη-

ση των τιµών στα αγαθά απ’ ότι στις υπη-

ρεσίες, τάση η οποία είναι αντίθετη µε εκεί-

νη που καταγραφόταν την τελευταία διετία 

τουλάχιστον.  

∆ιάγραµµα 3.16 
Εξέλιξη δοµικού πληθωρισµού 
(ετήσιες ποσοστιαίες µεταβολές) 
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∆οµικός Γ∆ΤΚ
 

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ Επεξεργασία: ΙΟΒΕ 

Από την άλλη πλευρά, ο εναρµονισµένος 

πληθωρισµός παρουσίασε παρόµοια εξέλιξη 

µε τον Γ∆ΤΚ, έχοντας αυξηθεί στο 5,3% το 

Μάιο του 2010 από 0,7% τον αντίστοιχο 

µήνα πέρυσι. Έτσι, την περίοδο Ιανουαρί-

ου-Μαΐου, ο δείκτης διαµορφώθηκε στο 

3,8%, επίδοση που αποτελεί την 3η υψηλό-

τερη µεταξύ των χωρών της ΕΕ-27, ο µέ-

σος όρος της οποίας ανήλθε στο 1,8%. Ε-

πιπλέον, ο εγχώριος εναρµονισµένος πλη-

θωρισµός είναι ο υψηλότερος µεταξύ των 

κρατών-µελών της ευρωζώνης (Μ.Ο.: 

1,3%). Οι χώρες µε πληθωρισµό µεγαλύτε-

ρο της Ελλάδας στην ΕΕ, είναι η Ουγγαρία 

(5,6%) και η Ρουµανία (4,5%), ενώ σε ο-

ρισµένες χώρες κυριαρχούν αποπληθωρι-

στικές τάσεις κατά το πρώτο πεντάµηνο 

του 2010 (Λετονία  -3,4%, Ιρλανδία -2,3% 

και Λιθουανία -0,1%). 

Σε επίπεδο οµάδων αγαθών-υπηρεσιών, µε 

εξαίρεση τα είδη διατροφής και µη αλκοο-

λούχων ποτών, όπου σηµειώνεται πτώση 

1,4%, στις υπόλοιπες κατηγορίες του Γ∆ΤΚ 

καταγράφεται άνοδος το α’ πεντάµηνο του 

έτους η οποία κυµάνθηκε µεταξύ 0,7% και 

14,9%. Η µεγαλύτερη άνοδος, ως συνέπεια 

της αύξησης της τιµής των καυσίµων, ση-

µειώνεται στις µεταφορές, όταν το ίδιο δι-

άστηµα πέρυσι καταγραφόταν πτώση 

4,4%. Ακολουθεί η κατηγορία των αλκοο-

λούχων ποτών και καπνού, όπου η αύξηση 

(8,9%) είναι υπερδιπλάσια σε σχέση µε το 

αντίστοιχο διάστηµα το 2009. Σηµαντική 

είναι επίσης, η αύξηση των τιµών στη στέ-

γαση κατά 6,4% παρά την πτωτική πορεία 

της ζήτησης στην αγορά ακινήτων, επί-

πτωση της οποίας είχαν ως συνέπεια οι τι-

µές να υποχωρήσουν κατά 3% το αντίστοι-

χο διάστηµα πέρυσι. Παραπλήσια µεταβολή 

της τάσης παρατηρείται και στις επικοινωνί-

ες, όπου η αύξηση της φορολογίας οδήγη-

σε σε άνοδο των τιµών κατά 2,7% έναντι 

πτώσης της τάξης του 0,6% πέρυσι. Μι-

κρότερη συγκριτικά µε πέρυσι είναι η αύ-

ξηση που καταγράφεται στην εκπαίδευση 

(3% έναντι 4,7%), στα Ξενοδοχεία-Καφέ-

Εστιατόρια (2,4% έναντι 4%) και στην Έν-

δυση-Υπόδηση (1% έναντι 3,1%). 
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∆ιάγραµµα 3.17 
Εξέλιξη Εναρµονισµένων ∆εικτών Καταναλωτή 

Ελλάδας και Ευρωζώνης 
(ετήσιες ποσοστιαίες µεταβολές) 
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Ε λλάδα Ευρω ζώνη-16
 

Πηγή: Eurostat, ΕΛΣΤΑΤ Επεξεργασία: ΙΟΒΕ 

Η άνοδος του επιπέδου των τιµών το 2010, 

πέρα από τις επιδράσεις των έµµεσων φό-

ρων, έχει τροφοδοτηθεί και από την άνοδο 

στο κόστος παραγωγής στη βιοµηχανία. 

Πιο συγκεκριµένα, οι τιµές παραγωγού 

στην εγχώρια βιοµηχανία, αυξήθηκαν κατά 

7,1% το πρώτο τετράµηνο του 2010 έναντι 

µείωσης κατά 5,8% το 2009. Η µεγαλύτερη 

άνοδος καταγράφεται στα προϊόντα οπτάν-

θρακα και διύλισης (48,2%), στον κλάδο 

των ενεργειακών αγαθών µη συµπεριλαµ-

βανοµένης της ηλεκτρικής ενέργειας 

(41%), στον ηλεκτρικό εξοπλισµό (22,2%) 

και στα ενεργειακά αγαθά (18,7%). Η συ-

γκεκριµένη εξέλιξη υποδεικνύει ότι εκτός 

από την φορολογία, η αύξηση στις τιµές 

επηρεάζεται και από την ανοδική πορεία 

των τιµών στις πρώτες ύλες, µεγάλο µέρος 

εκ των οποίων εισάγεται από το εξωτερικό. 

Είναι ενδεικτικό, ότι ο δείκτης τιµών εισα-

γωγών στη βιοµηχανία σηµείωσε αύξηση 

7,5% το α’ τετράµηνο του 2010, έναντι 

πτώσης 5,3% πέρυσι. Οι συγκεκριµένες 

αυξήσεις επηρεάζουν το κόστος παραγωγής 

µε αποτέλεσµα αυτό να µετακυλύεται, ως 

ένα βαθµό, στην τελική τιµή του προϊό-

ντος.  

Μεσοπρόθεσµες εκτιµήσεις 

Η αναγκαιότητα για δηµοσιονοµική προ-

σαρµογή, ασκεί ανοδικές πιέσεις στις τιµές 

των αγαθών και των υπηρεσιών µέσω της 

αύξησης της φορολογίας. Η συγκεκριµένη 

τάση µάλιστα δεν φαίνεται να ανακόπτεται, 

τουλάχιστον κατά το πρώτο πεντάµηνο του 

έτους, από την πτώση της εγχώριας ζήτη-

σης λόγω των περικοπών σε µισθούς και 

συντάξεις, της αύξησης της ανεργίας και 

της περιορισµένης πιστωτικής επέκτασης. 

Επιπλέον, το δεύτερο εξάµηνο του έτους, 

πρόσθετες πιέσεις θα προέλθουν και από 

την αύξηση του ΦΠΑ στο 23% τον Ιούλιο, 

την επιβολή ΦΠΑ σε υπηρεσίες που µέχρι 

σήµερα εξαιρούνταν από αυτόν και τη µε-

ταφορά µέρους αγαθών και υπηρεσιών 

(περίπου το 1/3) στην ανώτερη φορολογι-

κή κλίµακα ως το τέλος του γ’ τριµήνου 

του έτους. Το 2010, ο πληθωρισµός βάση 

του Γ∆ΤΚ εκτιµάται ότι θα διαµορφωθεί 

στην περιοχή του 4,5% έναντι 1,2% το 

2009, επίπεδο που υπερβαίνει ελαφρά εκεί-

νο του 2008 (4,2%). 

Επιπρόσθετα, καθώς στην Ελλάδα εισάγε-

ται ένας σηµαντικός αριθµός αγαθών και 

πρώτων υλών, οι τιµές τους, οι οποίες σε 

αρκετές κατηγορίες προϊόντων είναι αρκετά 

αυξηµένες σε σχέση µε πέρυσι, δε µπορούν 

να επηρεαστούν από το µικρό µέγεθος της 

εγχώριας αγοράς Καθοριστική είναι η πλη-

θωριστική επίδραση του πετρελαίου, η τιµή 

του οποίου αναµένεται το 2010 να κυµαν-

θεί µεταξύ $70 και $80 το βαρέλι (∆ιεθνής 
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Επιτροπή Ενέργειας, ΙΕΑ). Παράλληλα, η 

υποχώρηση της ισοτιµίας του ευρώ έναντι 

του δολαρίου, εφόσον διατηρηθεί σε χαµη-

λότερο συγκριτικά µε τα προηγούµενα 

χρόνια επίπεδο, καθιστά πιο ακριβές τις ει-

σαγωγές προϊόντων που γίνονται στο συ-

γκεκριµένο νόµισµα.   

Τέλος, σηµαντικό παράγοντα που επηρεάζει 

αρνητικά τη διαµόρφωση των τιµών των 

εγχώριων αγαθών και υπηρεσιών, αποτελεί 

η στρέβλωση που καταγράφεται στη λει-

τουργία ορισµένων επαγγελµατικών κλά-

δων. Ο ελλιπής ανταγωνισµός στις αγορές 

αυτές, επιτρέπει µέσα από την εφαρµογή 

τιµολογιακής πολιτικής την επίτευξη σηµα-

ντικού περιθωρίου κέρδους. Συνεπώς, η 

απελευθέρωση των κλειστών επαγγελµά-

των, θεωρείται ότι θα επιφέρει µείωση του 

κόστους παραγωγής µε θετικά αποτελέ-

σµατα στην τελική τιµή προϊόντων και υ-

πηρεσιών. Η επίτευξη εξάλλου, καλύτερου 

επιπέδου τιµών µέσα από την καθιέρωση 

πρακτικών υγιούς ανταγωνισµού, καθίστα-

ται απαραίτητη τόσο για τη βελτίωση της 

ευηµερίας του κοινωνικού συνόλου, όσο 

και της ανταγωνιστικότητας της ελληνικής 

οικονοµίας, καθώς ο πληθωρισµός στην 

Ελλάδα, είναι διαχρονικά υψηλότερος σε 

σχέση µε την πλειοψηφία των χωρών της 

ΕΕ, αρκετές εκ των οποίων, αποτελούν βα-

σικούς εµπορικούς ανταγωνιστές της χώ-

ρας.   

Σηµαντική πληροφόρηση για την εξέλιξη 

των τιµών στο επόµενο διάστηµα παρέχουν 

και τα αποτελέσµατα των µηνιαίων ερευ-

νών οικονοµικής συγκυρίας του ΙΟΒΕ, τα 

οποία συνιστούν πρόδροµες ενδείξεις για 

την εξέλιξή τους από την πλευρά της προ-

σφοράς.  

Μετά την κυριαρχία αποπληθωριστικών 

προβλέψεων για το επίπεδο των τιµών το 

2009 σε όλους τους τοµείς, εξαιτίας κυρίως 

της µειωµένης ζήτησης, το 2010 ξεκίνησε 

µε την εξασθένιση όλων των αρνητικών 

ισοζυγίων προβλέψεων, εκτός εκείνου των 

Κατασκευών. Το τρίµηνο Μαρτίου – Απρι-

λίου οι προβλέψεις αποκλιµάκωσης των 

τιµών συνεχίζουν να υπερτερούν στους 

περισσότερους κλάδους έναντι των πληθω-

ριστικών προσδοκιών. Έτσι, τους τελευταί-

ους µήνες οι αποπληθωριστικές προβλέψεις 

εξοµαλύνονται στη Βιοµηχανία και το Λια-

νικό Εµπόριο, ενώ στις Υπηρεσίες οι προσ-

δοκίες υποχώρησης των τιµών εντείνονται 

ελαφρά. Στις Κατασκευές, οι σχετικές προ-

βλέψεις χαρακτηρίζονται µάλλον από δια-

κυµάνσεις. Αναλυτικότερα: 

� Στη Βιοµηχανία, το τρίµηνο Μαρτίου 

– Μαΐου, οι προβλέψεις αποκλιµάκω-

σης των τιµών εξοµαλύνονται περαι-

τέρω, στις +3 µονάδες, από +1 µονά-

δα το πρώτο δίµηνο του έτους. Οι 

πληθωριστικές προβλέψεις ενισχύο-

νται εποµένως αµυδρά, αν και τον Μά-

ιο το σχετικό ισοζύγιο επανήλθε σε ο-

ριακά αρνητικά επίπεδα. Την ίδια πε-

ρίοδο του 2009, ο σχετικός δείκτης 

διαµορφωνόταν χαµηλότερα, στις -12 

µονάδες. Επτά στις δέκα επιχειρήσεις 

κατά µέσο όρο προσδοκούν το διά-

στηµα Μαρτίου - Μαΐου σταθερότητα 

των τιµών βραχυπρόθεσµα, ενώ το 

13% αναµένει αποκλιµάκωση.  

� Στο Λιανικό Εµπόριο, οι έντονα α-

ποπληθωριστικές προβλέψεις των επι-
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χειρήσεων εξοµαλύνονται µετά τον 

∆εκέµβριο, ενώ την περίοδο Ιανουαρί-

ου – Απριλίου το σχετικό ισοζύγιο δεν 

παρουσιάζει σηµαντικές διακυµάνσεις 

και διαµορφώνεται κατά µέσο όρο στις 

-3 µονάδες. Ωστόσο, τον Μάιο αλλάζει 

η τάση και σηµειώνεται σηµαντική 

πτώση στο δείκτη προβλέψεων των 

τιµών (-16 µονάδες). Έτσι, κατά το 

τρίµηνο Μαρτίου - Μαΐου, το ποσοστό 

των επιχειρήσεων που αναµένουν ά-

νοδο τιµών το επόµενο διάστηµα 

φθάνει το 19%, ενώ ένας στους τέσ-

σερις προβλέπει πτώση. Από τους επι-

µέρους κλάδους του τοµέα, έντονα 

πληθωριστικές προσδοκίες εµφανίζουν 

την περίοδο αυτή - οι οποίες εντείνο-

νται ιδιαίτερα τον Μάιο- τα Υφάσµατα 

– Ένδυση – Υπόδηση, τα Οχήµατα – 

Ανταλλακτικά και τα Είδη οικιακού ε-

ξοπλισµού.  

� Στον τοµέα των Υπηρεσιών, σηµειώ-

νεται µικρή εξοµάλυνση του σχετικού 

ισοζυγίου από τον ∆εκέµβριο µέχρι και 

τον Μάρτιο, ενώ το διάστηµα Απριλίου 

– Μαΐου η τάση αλλάζει και οι σχετικές 

προβλέψεις εξασθενούν εκ νέου. Κατά 

µέσο όρο πάντως για την περίοδο 

Μαρτίου – Μαΐου, ο δείκτης προσδο-

κιών στις τιµές διαµορφώνεται στις -

13 µονάδες (από -7 το πρώτο δίµηνο 

του έτους), έχοντας υποχωρήσει ση-

µαντικά σε σχέση µε την αντίστοιχη 

περσινή επίδοση (-4 µονάδες). Το υπό 

εξέταση τρίµηνο, µία στις πέντε επι-

χειρήσεις του τοµέα αναµένει πτώση 

των τιµών το επόµενο διάστηµα, ενώ 

η πλειονότητα (72%) προσδοκά στα-

θερότητα. Από τους επιµέρους κλά-

δους που εξετάζονται, έντονα πληθω-

ριστικές την περίοδο Μαρτίου – Μαΐου 

είναι και πάλι οι προσδοκίες στους Εν-

διάµεσους Χρηµατοπιστωτικούς Οργα-

νισµούς, ενώ στους υπόλοιπους κλά-

δους, το σχετικά ισοζύγια κινούνται 

µεταξύ των -12 και -16 µονάδων.  

� Τέλος, στις Ιδιωτικές Κατασκευές, 

οι διακυµάνσεις στις προβλέψεις των 

τιµών είναι ιδιαίτερα έντονες το τε-

λευταίο έτος. Χαρακτηριστικό της µε-

ταβλητότητας των συγκεκριµένων 

προβλέψεων είναι η αλλαγή τάσης στο 

σχετικό ισοζύγιο από έντονα αρνητικό 

σε ελαφρά θετικό το τελευταίο τρίµη-

νο του 2009, η οποία αντιστρέφεται 

εκ νέου το πρώτο τρίµηνο φέτος. Τον 

Φεβρουάριο, ο σχετικός δείκτης κατα-

γράφει µία από τις ιστορικά χαµηλότε-

ρες τιµές του, ενώ το δίµηνο Απριλίου 

– Μαΐου, η τάση και πάλι αλλάζει και 

κυριαρχούν ξανά οι προσδοκίες ανό-

δου των τιµών έναντι των προβλέψε-

ων µείωσης, µε το σχετικό δείκτη να 

διαµορφώνεται στις +4 µονάδες (και -

7 συνολικά για το τρίµηνο Μαρτίου – 

Μαΐου). Πάντως το δίµηνο Απριλίου – 

Μαΐου, το ποσοστό που προβλέπει 

µείωση εκτοξεύεται στο 23-24%. Άλ-

λωστε, η άνοδος στις προβλέψεις των 

τιµών ωστόσο, δε συνάδει µε την ευ-

ρύτερη εικόνα του κλάδου, η οποία 

παραµένει δυσµενής, µε τα περισσό-

τερα στοιχεία δραστηριότητας να επι-

δεινώνονται το τελευταίο διάστηµα.  
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∆ιάγραµµα 3.18 

Προβλέψεις για τις τιµές Προϊόντων και Υπηρεσιών (διαφορά % θετικών  αρνητικών απαντήσεων) 

Βιοµηχανία Ιδιωτικές Κατασκευές 
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Πηγή:IOBE 

 

3.6 Ισοζύγιο Εξωτερικών Συναλλαγών 

Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών 

Στο τετράµηνο Ιανουαρίου-Απριλίου 

2010 σηµειώθηκε διεύρυνση του ελλείµ-

µατος του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλα-

γών κατά 25%, και διαµορφώθηκε στα 

12,8 δισ. ευρώ, επανήλθε δηλαδή στα επί-

πεδα του 2008, εξαλείφοντας ουσιαστικά 

τη µείωση που πραγµατοποιήθηκε µέσα 

στο 2009 λόγω της χρηµατοπιστωτικής 

κρίσης. Η µεγάλη άνοδος του ελλείµµατος 

όµως δεν έχει τις ίδιες αιτίες µε την πτώση 

του προηγούµενου έτους, καθώς αντανα-

κλά περισσότερο τη µεγάλη µείωση των 

εισπράξεων από τις µεταβιβάσεις της ΕΕ 

για την περίοδο Ιανουαρίου-Απριλίου, πα-

ρά την αύξηση στο εµπορικό έλλειµµα και 

τη µείωση του πλεονάσµατος του ισοζυγί-

ου υπηρεσιών που ήταν σχετικά µικρής 

έκτασης. Έτσι αναµένεται ακόµα και στο 

αµέσως επόµενο διάστηµα επαναφορά του 

ισοζυγίου σε καθοδική πορεία, όταν πλέον 
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τα ισοζύγια µεταβιβάσεων επανέλθουν στα 

φυσιολογικά επίπεδα εξαιτίας της καταβο-

λής των γεωργικών αποζηµιώσεων που 

έχουν καθυστερήσει. 

Η συρρίκνωση του ελλείµµατος του ε-

µπορικού ισοζυγίου, παγιώνεται το 

2010, µε το έλλειµµα να διαµορφώνεται 

ελαφρά υψηλότερα από το 2009, στα 10,7 

δισ. ευρώ από 10,3 δισ. ευρώ (3,6%). Οι 

εισαγωγές αγαθών αυξήθηκαν κατά 378 

εκ. ευρώ εξαιτίας της µεγάλης αύξησης 

στις καθαρές πληρωµές για εισαγωγές 

καυσίµων (κατά 765 εκ. ευρώ), ενώ το 

εµπορικό ισοζύγιο χωρίς καύσιµα παρουσί-

ασε µείωση κατά 393 εκ. ευρώ. Το Ισοζύ-

γιο πλοίων παρέµεινε σχεδόν σταθερό (-

1,4%).   

Το πλεόνασµα του ισοζυγίου υπηρεσι-

ών, το οποίο λειτουργεί ως αντίβαρο στο 

εµπορικό έλλειµµα της Ελλάδας, συνεχίζει 

να µειώνεται και το 2010 και διαµορφώνε-

ται µόλις στα 1,6 δισ. ευρώ, µείωση δηλα-

δή κατά 7,8%, ενώ σε σχέση µε το 2008 

έχει περιοριστεί κατά 1 δισ. ευρώ. Οι ει-

σπράξεις αυξήθηκαν κατά 6%, ενώ οι 

πληρωµές κατά 11,2%. Συνεχόµενη πτώ-

ση εµφανίζουν οι εισπράξεις από τον του-

ριστικό τοµέα κατά 7,8%, αντανακλώντας 

εν µέρει τις συνέπειες της χρηµατοπιστω-

τικής κρίσης, αλλά ενδεχοµένως και της 

δυσµενούς προβολής της χώρας τους τε-

λευταίους µήνες, ενώ οι πληρωµές προς το 

 εξωτερικό για τουριστικές υπηρεσίες εµ-

φάνισαν µείωση 11%. Μεγάλη όµως επί-

πτωση στο ισοζύγιο προκάλεσε η σχετικά 

µικρότερη αύξηση των εισπράξεων από 

µεταφορές (εµπορική ναυτιλία) κατά 8,7% 

(+395 εκ. ευρώ)61, σε σχέση µε την αύξη-

ση των πληρωµών κατά 25,8% (+580 εκ. 

ευρώ).  

Το έλλειµµα του ισοζυγίου εισοδηµά-

των περιορίστηκε κατά 5,4% (+163 εκ. 

ευρώ). Οι εισπράξεις (αµοιβές, µισθούς, 

τόκους, µερίσµατα και κέρδη) εµφάνισαν 

µείωση κατά 20,4% (-319 εκ. ευρώ), ενώ 

παράλληλα οι πληρωµές προς το εξωτερι-

κό σηµείωσαν µείωση κατά 10,5% (-482 

εκ. ευρώ). 

Το ισοζύγιο των τρεχουσών µεταβι-

βάσεων καταρρέει την εξεταζόµενη περί-

οδο, καθώς σηµειώνεται πτώση κατά 2,26 

δισ. ευρώ, σε σχέση µε το προηγούµενο 

έτος. Συγκεκριµένα το συνήθως θετικό 

ισοζύγιο µετατρέπεται σε αρνητικό (-883  

εκ. ευρώ από +1,4 δισ. ευρώ), πτώση της 

τάξεως του 164%, λόγω του παγώµατος 

των γεωργικών επιδοτήσεων αλλά και των 

επιµέρους  ευρωπαϊκών προγραµµάτων. 

Έτσι οι εισπράξεις62 µειώνονται κατά 74% 

(2,1 δισ. ευρώ), ενώ οι πληρωµές63 αυξή-

θηκαν κατά 6,5%, λόγω των αυξηµένων 

εσόδων από ΦΠΑ του πρώτου τετραµήνου 

του έτους. Αξίζει να σηµειωθεί όµως ότι 

αναµένεται βελτίωση του ισοζυγίου ακόµα 

και στον επόµενο µήνα, εξαιτίας της απο-

δέσµευσης των γεωργικών επιδοτήσεων οι 

οποίες έχουν καθυστερήσει.   
                                                           
61 Τα ποσά σε παρένθεση εκφράζουν τη µεταβολή 
σε σχέση µε το 2009, εκτός αν αναφέρεται διαφο-
ρετική απεικόνιση.  
62 Οι εισπράξεις αφορούν καταβολές από το Ευρω-
παϊκό Γεωργικό Ταµείο Εγγυήσεων (ΕΓΤΕ) και το 
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ) 
63 Οι πληρωµές αφορούν κυρίως καταβολές προς 
τον Κοινοτικό Προϋπολογισµό 
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Ισοζύγιο Κεφαλαιακών Μεταβιβάσεων  

Παρόµοια εικόνα µε το ισοζύγιο τρεχου-

σών µεταβιβάσεων παρατηρείται και στο 

ισοζύγιο κεφαλαιακών µεταβιβάσεων, 

καθώς σηµειώνεται πτώση κατά 80,5% και 

διαµορφώνεται στα 159 εκ. ευρώ (655 εκ. 

ευρώ), ενώ τα προηγούµενα έτη το πλεό-

νασµα προσέγγιζε ακόµα και τα 2,2 δισ. 

ευρώ. Οι εισπράξεις64 µειώθηκαν κατά 

72%, δείχνοντας τη µεγάλη καθυστέρηση 

στην απορρόφηση των ευρωπαϊκών κον-

δυλίων (ΕΣΠΑ), ενώ στις πληρωµές δεν 

σηµειώνεται σηµαντική µεταβολή. 

Τέλος, το έλλειµµα του Ισοζυγίου Τρε-

χουσών Συναλλαγών και Κεφαλαια-

κών Μεταβιβάσεων, οι δανειακές ανά-

γκες δηλαδή της οικονοµίας από το εξωτε-

ρικό, διαµορφώθηκε στα 12,7 δισ. ευρώ 

από 9,4 δισ. ευρώ το 2009, αυξηµένο κατά 

34,6%. 

Ισοζύγιο Χρηµατοοικονοµικών Συ-

ναλλαγών  

Μεγάλη αύξηση στο ισοζύγιο χρηµατο-

οικονοµικών συναλλαγών σηµειώνεται 

το πρώτο τετράµηνο του έτους, καθώς 

διαµορφώθηκε στα 12 δισ. ευρώ από 9,9 

δισ. ευρώ το 2009, αύξηση δηλαδή κατά 

21,2%. Το επίπεδο αυτό είναι το υψηλό-

τερο καταγεγραµµένο επίπεδο, των  

                                                           
64 Οι εισπράξεις κεφαλαιακών µεταβιβάσεων αφο-
ρούν καταβολές από τα διαρθρωτικά ταµεία και το 
Ταµείο Συνοχής 

τελευταίων τουλάχιστον 13 ετών, και ο-

φείλεται κυρίως στις αυξηµένες επενδύσεις 

κατοίκων του εξωτερικού σε επενδύσεις 

repos και καταθέσεις. 

Στους επιµέρους λογαριασµούς, οι άµεσες 

επενδύσεις παρουσίασαν καθαρή εισροή 

ύψους 907 εκ. ευρώ, αυξηµένες κατά 

2,6% (+23 εκ. ευρώ). Η εισροή ξένων ά-

µεσων επενδύσεων στην Ελλάδα διαµορ-

φώθηκε στα 1,1 δισ. ευρώ στο πρώτο τε-

τράµηνο του έτους, µειωµένη κατά 6,4%, 

ενώ η εκροή επενδύσεων στο εξωτερικό 

διαµορφώθηκε στα 193 εκ. ευρώ, µειωµέ-

νη κατά 33,9%. 

Στην κατηγορία των επενδύσεων χαρ-

τοφυλακίου πλέον καταγράφεται καθαρή 

εκροή ύψους 2,1 δισ. ευρώ, σηµειώνοντας 

πτώση κατά 125% σε σχέση µε πέρυσι. Η 

µείωση των τοποθετήσεων από µη κατοί-

κους σε οµόλογα, έντοκα γραµµάτια του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου και µετοχές ελληνι-

κών επιχειρήσεων, όπως επίσης και οι το-

ποθετήσεις κατοίκων του εσωτερικού σε 

χαρτοφυλάκια του εξωτερικού καταγράφε-

ται ως εκροή, ενώ αντίστοιχα οι εισροές 

αφορούν µείωση των τοποθετήσεων των 

εγχώριων πιστωτικών ιδρυµάτων και θε-

σµικών επενδυτών σε οµόλογα και έντοκα 

γραµµάτια στο εξωτερικό. 
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∆ιάγραµµα 3.19 

Εισαγωγές-Εξαγωγές 1998-2010 (Ιανουάριος-Απρίλιος) 
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   Πηγή:Τράπεζα της Ελλάδος - Επεξεργασία στοιχείων ΙΟΒΕ  

 

∆ιάγραµµα 3.20 

Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών 1998-2010 (Ιανουάριος- Απρίλιος) 
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Στην κατηγορία των "λοιπών'' επενδύσε-

ων, οι µεταβολές είναι µεγάλης κλίµακας µε 

το σχετικό ισοζύγιο να διαµορφώνεται στα 

13,2 δισ. ευρώ από 1 δισ. ευρώ το 2009. Οι 

εισροές που αφορούν τοποθετήσεις σε κα-

ταθέσεις και repos προσέγγισαν τα 25 δισ. 

ευρώ, αυξηµένες κατά 170%, ενώ αντι-

σταθµίστηκαν εν µέρει µόνο, από την αύξη-

ση κατά 3,7 περίπου δισ. ευρώ των τοποθε-

τήσεων εγχώριων επενδυτών σε καταθέσεις 

και repos στο εξωτερικό. Ταυτόχρονα, οι 

δανειακές υποχρεώσεις (δηµόσιες και ιδιωτι-

κές) προς το εξωτερικό µειώθηκαν κατά 86 

εκ. ευρώ. Τέλος, τα συναλλαγµατικά δια-

θέσιµα της χώρας διαµορφώθηκαν στα τέ-

λη Απριλίου στα 4 δισ. ευρώ. 

Αποτίµηση 

Τα παραπάνω στοιχεία θα πρέπει να εξετα-

στούν υπό το πρίσµα των διεθνών εξελίξε-

ων, καθώς τα τελευταία έτη έχουν συντελε-

στεί σηµαντικές αλλαγές στην παγκόσµια 

οικονοµία. Μετά την χρηµατοπιστωτική κρί-

ση η οποία είχε ιδιαίτερη ένταση, από τα 

µέσα του 2008 έως και τα τέλη του 2009, η 

παγκόσµια οικονοµία βρίσκεται σε τροχιά 

ανάκαµψης ήδη από το πρώτο τρίµηνο του 

2010. Η αναστροφή του κλίµατος εκπορεύε-

ται σύµφωνα µε τους διεθνείς οργανισµούς, 

από την οµαλοποίηση του διεθνούς εµπορί-

ου, εξέλιξη που βελτιώνει αισθητά τα εµπο-

ρικά ισοζύγια πολλών χωρών. Οι ανακατα-

τάξεις σε παγκόσµιο επίπεδο την τελευταία 

δεκαετία, µε τη σταδιακή επιδείνωση του 

εµπορικού ισοζυγίου των ΗΠΑ, λόγω και του 

χαµηλού επίπεδου αποταµίευσης, και την 

ταυτόχρονη διακράτηση περισσότερων αµε-

ρικανικών οµολόγων από ασιατικές χώρες 

λόγω της σύνδεσης των νοµισµάτων τους 

µε το δολάριο, φαίνεται ότι τελικά αποδεί-

χτηκε ένα διµερές «παιχνίδι», µεταξύ ΗΠΑ 

και Ασίας, παρά µια παγκόσµια ανακατάτα-

ξη. Οι ευρωπαϊκές χώρες δεν κατάφεραν 

στο διάστηµα αυτό να ενισχύσουν την εξα-

γωγική τους επιρροή, ενώ η ενδυνάµωση 

του ευρώ, µέχρι και τα τέλη του 2009 φαί-

νεται ότι αποτέλεσε εµπόδιο στα ευρωπαϊκά 

προϊόντα. Μέσα σε αυτό το πλαίσιο οι ελλη-

νικές εξαγωγές δεν κατόρθωσαν να ενισχυ-

θούν ιδιαιτέρως,  λόγω της χαµηλής αντα-

γωνιστικότητας της ελληνικής παραγωγής. 

Αντίθετα ενισχύθηκαν σηµαντικά οι εισαγω-

γές, µε µοναδική εξαίρεση το τελευταίο διά-

στηµα όπου το εµπορικό έλλειµµα συρρι-

κνώθηκε λόγω της κρίσης. Ενδεικτικό της 

τάσης αυτής είναι το διάγραµµα 3.19 όπου 

παρουσιάζονται οι εξαγωγές, οι εισαγωγές 

και το εµπορικό ισοζύγιο χωρίς όµως να υ-

πολογίζονται τα καύσιµα, η κίνηση των ο-

ποίων δεν συµβαδίζει πάντα µε την οικονο-

µική δραστηριότητα. Για την περίοδο 1998-

2010 παρατηρείται µια σχεδόν σταθερή πο-

ρεία των εξαγωγών, µε µια µικρή αύξηση το 

2008 και πτώση το 2009, ενώ οι εισαγωγές 

µετά την υψηλή τιµή του 2008 συνεχίζουν 

να µειώνονται σε αντίθεση µε το συνολικό 

ισοζύγιο που παρουσιάζεται σχετική άνοδος 

το 2010 λόγω των καυσίµων. 

Έτσι, όπως έχει ήδη επισηµανθεί και σε 

προηγούµενες εκθέσεις, η χρηµατοπιστωτι-

κή κρίση ανέδειξε χρονίζοντα διαρθρωτικά 

προβλήµατα της ελληνικής οικονοµίας. Η 

έλλειψη εξωστρέφειας αποτυπώνεται στη 

διεύρυνση του ελλείµµατος του ισοζυγίου 

τρεχουσών συναλλαγών σε συνδυασµό µε 

τη χαµηλή ανταγωνιστικότητα των εγχώρι-

ων προϊόντων, αποτελούν πάγια διαρθρωτι-

κά προβλήµατα της ελληνικής οικονοµίας. Η 

παγκόσµια ανακατάταξη της διεθνούς οικο-

νοµίας µε την παραγωγή προϊόντων χαµη-

λού κόστους (κλωστοϋφαντουργικά κ.α.) 

από χώρες µε χαµηλότερο κόστος (Ασία 

κ.α.), το οποίο µια χώρα όπως η Ελλάδα α-
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δυνατεί να ανταγωνιστεί, µε παράλληλες 

υστερήσεις στην παραγωγή προϊόντων υ-

ψηλής προστιθέµενης αξίας, έχει οδηγήσει 

στην παραγωγική και εξαγωγική καχεξία της 

ελληνικής οικονοµίας. ∆ιέξοδο στο παραπά-

νω πρόβληµα, µπορεί να προσφέρει ως ένα 

βαθµό,  η αξιοποίηση του ΕΣΠΑ, µε στόχο 

την ενίσχυση της απασχόλησης, της καινο-

τοµίας και της επιχειρηµατικότητας, ώστε 

πλέον η παραγωγική διαδικασία στην ελλη-

νική οικονοµία να στραφεί σε ποιοτικά και 

διαφοροποιηµένα προϊόντα, µε υψηλή προ-

στιθέµενη αξία.  

 

∆ιάγραµµα 3.21 

Εισαγωγές-Εξαγωγές (χωρίς καύσιµα) 1998-2010 (Ιανουάριος-Απρίλιος) 
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Πίνακας 3.10 
Προσωρινό Ισοζύγιο Εξωτερικών Συναλλαγών (Ιανουάριος-Απρίλιος) σε εκατ. ευρώ 

2008 2009 2010 2008 2009 2010

I ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΤΡΕΧΟΥΣΩΝ ΣΥΝ/ΓΩΝ (Ι.Α +Ι .Β+ Ι.Γ + Ι.∆) -12.809,6 -10.250,7 -12.860,9 -3.445,1 -2.951,7 -2.951,8

Ι.A ΕΜΠΟΡΙΚΟ ΙΣΟΖΥΓΙΟ ( I.Α.1 -  I.Α.2) -14.730,8 -10.376,6 -10.749,5 -3.889,6 -2.666,4 -2.527,9

ΙΣΟΖΥΓΙΟ  καυσίµων -4.022,3 -2.558,9 -3.324,3 -958,0 -625,8 -627,3

ΕΜΠΟΡΙΚΟ ΙΣΟΖΥΓΙΟ χωρίς καύσιµα -10.708,5 -7.817,7 -7.425,2 -2.931,6 -2.040,7 -1.900,6

ΙΣΟΖΥΓΙΟ  πλοίων -1.751,4 -1.241,1 -1.223,6 -566,5 -359,8 -294,6

ΕΜΠΟΡΙΚΟ ΙΣΟΖΥΓΙΟ χωρίς καύσιµα και πλοία -8.957,1 -6.576,6 -6.201,6 -2.365,1 -1.680,9 -1.606,0

I.A.1 Εξαγωγές  αγαθών 6.048,6 4.859,9 4.865,0 1.485,0 1.200,1 1.298,8

Καύσιµα 1.210,9 824,7 1.199,6 364,4 227,7 375,3

Πλοία (εισπράξεις) 596,0 346,7 211,5 101,3 77,8 62,3

Λοιπά αγαθά 4.241,7 3.688,5 3.453,9 1.019,3 894,6 861,2

I.A.2 Εισαγωγές  αγαθών 20.779,4 15.236,5 15.614,5 5.374,6 3.866,5 3.826,7

Καύσιµα 5.233,2 3.383,6 4.523,9 1.322,4 853,5 1.002,6

Πλοία (πληρωµές) 2.347,4 1.587,8 1.435,1 667,8 437,6 356,9

Λοιπά αγαθά 13.198,8 10.265,1 9.655,5 3.384,4 2.575,4 2.467,2

Ι.Β ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ( I.Β.1 -  I.Β.2) 2.681,7 1.757,4 1.619,9 808,1 539,5 489,7

I.B.1 Εισπράξεις 8.059,7 6.366,1 6.746,4 2.217,6 1.768,2 1.829,1

Ταξιδιωτικό 994,5 873,9 806,1 408,3 387,6 327,2

Μεταφορές 6.023,1 4.550,3 4.945,3 1.547,2 1.144,6 1.269,9

Λοιπές υπηρεσίες 1.042,1 941,9 995,0 262,2 236,0 231,9

I.B.2 Πληρωµές 5.378,0 4.608,7 5.126,5 1.409,5 1.228,7 1.339,4

Ταξιδιωτικό 893,9 808,1 718,7 233,8 221,6 173,3

Μεταφορές 2.948,9 2.244,8 2.824,9 760,6 586,5 744,3

Λοιπές υπηρεσίες 1.535,2 1.555,8 1.582,9 415,2 420,6 421,8

Ι.Γ ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΕΙΣΟ∆ΗΜΑΤΩΝ (I.Γ.1 -  I.Γ.2) -2.732,1 -3.010,9 -2.848,2 -830,7 -823,4 -739,1

I.Γ.1 Εισπράξεις 1.738,3 1.566,3 1.247,2 365,3 360,3 283,0

Αµοιβές,µισθοί 119,0 87,6 67,5 31,9 23,9 15,4

Τόκοι,µερίσµατα,κέρδη 1.619,3 1.478,6 1.179,6 333,4 336,4 267,6

I.Γ.2 Πληρωµές 4.470,3 4.577,1 4.095,3 1.196,1 1.183,7 1.022,0

Αµοιβές,µισθοί 109,2 132,7 126,0 28,9 31,5 31,2

Τόκοι,µερίσµατα,κέρδη 4.361,1 4.444,5 3.969,3 1.167,2 1.152,2 990,8

Ι.∆ ΙΣΟΖΥΓΙΟ  ΤΡΕΧΟΥΣΩΝ ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΕΩΝ (I.∆.1 - I.∆.2) 1.971,6 1.379,3 -883,0 467,1 -1,4 -174,5

I.∆.1 Εισπράξεις 3.439,7 2.926,9 759,7 813,4 327,4 161,2

Γενική Κυβέρνηση (κυρίως µεταβιβάσεις απο ΕΕ) 2.706,8 2.272,8 232,2 636,4 166,8 53,4

Λοιποί τοµείς (µεταναστευτικά εµβάσµατα, κλπ) 732,8 654,1 527,5 177,0 160,6 107,8

I.∆.2 Πληρωµές 1.468,1 1.547,5 1.642,7 346,3 328,8 335,7

Γενική Κυβέρνηση (κυρίως πληρωµές προς ΕΕ) 1.053,9 1.117,6 1.165,5 232,0 208,3 201,0

Λοιποί τοµείς 414,2 429,9 477,2 114,3 120,5 134,8

II ΙΣΟΖΥΓΙΟ  ΚΕΦΑΛΑΙΑΚΩΝ ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΕΩΝ (ΙΙ.1 - ΙΙ.2) 1.794,2 814,3 159,1 377,7 334,9 10,7

ΙΙ.1 Εισπράξεις 1.909,1 909,6 255,3 406,7 356,5 28,7

Γενική Κυβέρνηση (κυρίως µεταβιβάσεις απο ΕΕ) 1.776,4 834,2 205,3 380,8 331,8 12,4

Λοιποί τοµείς 132,7 75,4 50,0 25,8 24,7 16,4

ΙΙ.2 Πληρωµές 114,9 95,3 96,2 29,0 21,6 18,0

Γενική Κυβέρνηση (κυρίως πληρωµές προς ΕΕ) 8,6 3,3 8,0 1,6 1,0 1,6

Λοιποί τοµείς 106,4 92,0 88,3 27,4 20,7 16,4

III ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΤΡΕΧΟΥΣΩΝ ΣΥΝ/ΓΩΝ ΚΑΙ ΚΕΦΑΛΑΙΑΚΩΝ ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΕΩΝ (Ι + ΙΙ) -11.015,4 -9.436,3 -12.701,8 -3.067,4 -2.616,9 -2.941,0

IV ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΧΡΗΜ/ΚΩΝ ΣΥΝ/ΓΩΝ  (ΙV.Α + ΙV.Β + ΙV.Γ + ΙV.∆) 11.436,7 9.923,1 12.029,7 3.103,4 3.031,6 2.564,9

IV.A ΑΜΕΣΕΣ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ* -895,4 883,7 906,9 -369,4 858,2 -33,9

   Κατοίκων στο εξωτερικό -823,0 -291,5 -192,8 -358,3 -77,2 -72,7

   Μη κατοίκων στην Ελλάδα -72,4 1.175,3 1.099,8 -11,2 935,4 38,8

IV.B ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ ΧΑΡΤΟΦΥΛΑΚΙΟΥ* 3.786,3 7.972,8 -2.059,5 -5.539,9 -7.208,7 -6.973,7

   Απαιτήσεις -4.208,1 2.069,0 5.361,7 -4.548,9 -4.082,1 1.800,7

   Υποχρεώσεις 7.994,4 5.903,8 -7.421,2 -990,9 -3.126,6 -8.774,4

ΙV.Γ ΛΟΙΠΕΣ  ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ* 8.440,7 1.038,5 13.165,2 9.000,7 9.388,1 9.531,5

   Απαιτήσεις -4.873,6 -8.243,7 -11.959,3 396,4 584,0 -3.879,6

   Υποχρεώσεις 13.314,4 9.282,2 25.124,6 8.604,3 8.804,1 13.411,1

        ( ∆άνεια Γενικής Κυβέρνησης ) -231,4 -1.052,1 -604,6 -192,0 -252,5 -83,3

ΙV.∆ ΜΕΤΑΒΟΛΗ ΣΥΝΑΛΛΑΓΜΑΤΙΚΩΝ ∆ΙΑΘΕΣΙΜΩΝ ** 105,0 28,0 17,0 12,0 -6,0 41,0

V ΤΑΚΤΟΠΟΙΗΤΕΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ (I + II + IV + V = 0) -421,3 -486,7 672,1 -35,9 -414,7 376,1

ΥΨΟΣ ΣΥΝΑΛΛΑΓΜΑΤΙΚΩΝ ∆ΙΑΘΕΣΙΜΩΝ (τέλος περιόδου)*** 2.386,0 2.720,0 4.042,0

Απρίλιος        Ιανουάριος - Απρίλιος

ΠΡΟΣΩΡΙΝΟ ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΣΥΝΑΛΛΑΓΩΝ  ( εκατ. ευρώ) 

Πηγή: Τράπεζα της Ελλάδος 
         *    ( + )  καθαρή εισροή ( - )  καθαρή εκροή   
         * * ( + )  µείωση   ( - )  αύξηση  
 * * * Τα συναλλαγµατικά διαθέσιµα, σύµφωνα µε τον ορισµό της Ευρωπαϊκής Κεντρικής  Τράπεζας, περιλαµβάνουν µόνο το νοµισµατικό χρυσό, τη "συναλλαγµατική 
θέση" στο ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, τα "ειδικά τραβηκτικά δικαιώµατα" και τις απαιτήσεις της Τράπεζας της Ελλάδος σε ξένο νόµισµα έναντι κατοίκων χωρών εκτός της 
ζώνης του ευρώ. Αντίθετα, δεν περιλαµβάνουν τις απαιτήσεις σε ευρώ έναντι κατοίκων χωρών εκτός της ζώνης του ευρώ, τις απαιτήσεις σε συνάλλαγµα και σε ευρώ έναντι 
κατοίκων χωρών της ζώνης του ευρώ, και τη συµµετοχή της Τράπεζας της Ελλάδος στο κεφάλαιο και στα συναλλαγµατικά διαθέσιµα της ΕΚΤ. 
 


