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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

Η έκθεση αυτή είναι η τελευταία που εκδίδει το ΙΟΒΕ για το 2010 στο πλαίσιο των περιοδικών 

επισκοπήσεων της ελληνικής οικονοµίας. Η δηµοσίευσή της γίνεται σε µια περίοδο κοµβική για την 

πορεία της ελληνικής οικονοµίας πρωτίστως το 2011, αλλά και για τα επόµενα χρόνια, καθώς: α) 

οριστικοποιείται-εγκρίνεται ο κρατικός προϋπολογισµός, εν µέσω έντονης κλιµάκωσης της ύφεσης 

στην ελληνική οικονοµία β) ξεκινάει η υλοποίηση του πυρήνα των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων 

στο πλαίσιο του Μνηµονίου και γ) ολοκληρώνεται στην Ευρωπαϊκή Ένωση η θέσπιση του Ευρωπα-

ϊκού Μηχανισµού Σταθερότητας, που θα αφορά χώρες της Ευρωζώνης µε δηµοσιονοµικά προβλή-

µατα. Όπως όλες οι εκθέσεις του ΙΟΒΕ έτσι και αυτή αναπτύσσεται σε τέσσερις ενότητες ενώ 

συνοδεύεται από το Παράρτηµα των διαρθρωτικών δεικτών, στο πλαίσιο της ποσοτικής παρακο-

λούθησης της στρατηγικής της Λισαβόνας. Αναλυτικότερα:  

 

Σε µεθοδολογικό επίπεδο η έκθεση αναφέρεται και υποστηρίζεται σε στοιχεία που ήταν διαθέσιµα 

µέχρι τις 16/12/2010, ωστόσο σε ορισµένες περιπτώσεις έχουν ληφθεί υπόψη και ακόµα νεότερα 

δεδοµένα. Η πρώτη ενότητα περιλαµβάνει τις προτάσεις για λήψη αναπτυξιακών πρωτο-

βουλιών του ΙΟΒΕ, καθώς και τη συνοπτική επισκόπηση της έκθεσης, η οποία προσφέρει 

στον αναγνώστη τα βασικά σηµεία της. Η δεύτερη ενότητα εστιάζει αρχικά στο γενικότερο 

οικονοµικό περιβάλλον, µέσω της ανάλυσης του διεθνούς περιβάλλοντος µε βάση τις πιο 

πρόσφατες εκθέσεις της Ευρ. Επιτροπής, του ΟΟΣΑ και του ∆ΝΤ. Εν συνεχεία, παρουσιάζεται το 

εγχώριο περιβάλλον, µέσα από: α) την αποτύπωση του οικονοµικού κλίµατος στην Ελλάδα 

όπως αυτό σκιαγραφείται στις έρευνες οικονοµικής συγκυρίας του ΙΟΒΕ β) τα δηµοσιονοµικά 

δεδοµένα, βάσει των δηµοσιονοµικών εξελίξεων το 2010 και του Προϋπολογισµού του 2011. Στο 

τέλος της ενότητας πραγµατοποιείται αποτίµηση της αποτελεσµατικότητας της δηµοσιονο-

µικής πολιτικής στην Ελλάδα, µε την εκτίµηση µακροχρόνιων αποτελεσµάτων εναλλακτικών 

δηµοσιονοµικών µέτρων.  

 

Η τρίτη ενότητα εστιάζει στις επιδόσεις της ελληνικής οικονοµίας. Χαρτογραφείται το τρέχον 

εγχώριο µακροοικονοµικό περιβάλλον και οι µεσοπρόθεσµες προοπτικές του, περιγράφονται 

οι εξελίξεις σε βασικούς τοµείς της οικονοµικής δραστηριότητας, συνοψίζονται οι εξαγω-

γικές επιδόσεις της ελληνικής οικονοµίας, αποδελτιώνονται οι εξελίξεις σε όρους απασχόλησης 

και ανεργίας και αναλύεται ο πληθωρισµός και οι παράγοντες που επηρεάζουν την πορεία του, 

ενώ η ενότητα ολοκληρώνεται µε την παρουσίαση του ισοζυγίου εξωτερικών συναλλαγών.  

 

Τέλος, στην τέταρτη ενότητα της έκθεσης παρουσιάζονται τα βασικά σηµεία µελέτης που εκπο-

νείται από το ΙΟΒΕ µε θέµα την χωροθέτηση των επενδύσεων στην Ελλάδα, τα προβλήµατα που 

αυτή παρουσιάζει και δυνητικές λύσεις τους.  

 

Η επόµενη τριµηνιαία έκθεση του ΙΟΒΕ για την ελληνική οικονοµία θα εκδοθεί στα τέλη του τρίτου 

µήνα του 2011. 
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1. ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ-ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  

 

Πέρα από το Μνηµόνιο: Προτάσεις για 

Βραχυπρόθεσµες και Μακροπρόθε-

σµες Αναπτυξιακές Πρωτοβουλίες» 

Γενικές ∆ιαπιστώσεις 

Η Συµφωνία της Ελληνικής κυβέρνησης µε 

την τρόικα και τα µέτρα που έχουν ληφθεί 

και εφαρµόζονται είναι απαραίτητα για την 

αποκατάσταση της δηµοσιονοµικής σταθε-

ρότητας και τη βελτίωση της ανταγωνιστι-

κότητας. Κατά ένα τρόπο, η Συµφωνία αυ-

τή προσέφερε στην ελληνική οικονοµία και 

κοινωνία την απαραίτητη θεραπεία, την 

οποία το πολιτικό σύστηµα δεν ήταν σε 

θέση να προσφέρει λόγω των ποικίλων 

δεσµεύσεών του προς πολλές και διαφορε-

τικές οµάδες συµφερόντων. Από αυτήν 

την άποψη, η σηµερινή κρίση µπορεί να 

θεωρηθεί και ως ευκαιρία διόρθωσης σο-

βαρών λαθών του παρελθόντος, που σχε-

τίζονται κυρίως µε τη δηµιουργία ενός µε-

γάλου, δυσκίνητου και αναποτελεσµατικού 

δηµόσιου τοµέα. Χωρίς τη Συµφωνία και 

το δάνειο των 110 δισ. ευρώ η Ελλάδα θα 

είχε ήδη κηρύξει στάση πληρωµών, µε κα-

ταστρεπτικές συνέπειες για την οικονοµία 

και την κοινωνική της συνοχή. 

Σήµερα η χώρα µας έχει τη δυνατότητα να 

µπορεί να αγωνίζεται για την οικονοµική 

ανόρθωσή της, µε σοβαρές πιθανότητες 

επιτυχίας. Ήδη, είναι πλέον σχεδόν βέβαιο 

ότι αν η Ελλάδα επιτύχει τους στόχους στο 

τέλος της τριετίας και οι αγορές δεν παρέ-

χουν επαρκή χρηµατοδότηση, τότε η διάρ-

κεια αποπληρωµής του δανείου των 110 

δισ. ευρώ θα επιµηκυνθεί στα έντεκα αντί 

για πέντε χρόνια που ήταν στην αρχή. Ε-

πιπλέον, φαίνεται ότι οι ηγέτιδες δυνάµεις 

της Ευρωζώνης αντιλαµβάνονται, και έχει 

αρχίσει η σχετική συζήτηση, ότι η επιβίω-

ση της Ευρωζώνης απαιτεί ενισχυµένη οι-

κονοµική διακυβέρνηση, αν και είναι νωρίς 

να εξαχθούν συµπεράσµατα για τη µορφή 

που αυτή θα λάβει. Σε πρώτη φάση απο-

φασίστηκε η µετατροπή του προσωρινού 

Ευρωπαϊκού Οχήµατος Χρηµατοπιστωτικής 

Σταθερότητας (EFSF) σε ένα µόνιµο Ευ-

ρωπαϊκό Νοµισµατικό Ταµείο. Η συζήτηση 

που έχει ανοίξει για τη δηµιουργία µιας πε-

ρισσότερο οµοσπονδιακής Ευρωζώνης πε-

ριλαµβάνει τη δηµιουργία ενός Οργανι-

σµού ∆ιαχείρισης ∆ηµόσιου Χρέους και την 

έκδοση Ευρωοµολόγων.  

Σε κάθε περίπτωση, η υπέρβαση της κρί-

σης στη χώρα µας απαιτεί την αποκατά-

σταση της δηµοσιονοµικής πειθαρχίας και 

την εφαρµογή σειράς µεταρρυθµίσεων για 

τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας. Στο 

πλαίσιο αυτό, τα µέτρα της Συµφωνίας 

που ήδη εφαρµόζονται είναι απολύτως α-

ναγκαία. Όµως δεν µπορούν να θεωρη-

θούν επαρκή για την οικονοµική ανόρθωση 

της χώρας. Πρώτον, διότι η Συµφωνία δεν 

καλύπτει µέτρα µε σηµαντικές δυνητικές 

ωφέλειες για την ανάπτυξη, είτε σε βρα-

χυπρόθεσµο είτε σε µακροπρόθεσµο ορί-

ζοντα, όπως η ανακατανοµή των πόρων 

του Προγράµµατος ∆ηµόσιων Επενδύσε-

ων, η αξιοποίηση της κρατικής ακίνητης 

περιουσίας κ.ά. ∆εύτερον, διότι δεν ασχο-

λείται µε το βέλτιστο αναπτυξιακό πρότυ-

πο, δηλαδή τη δοµή της συνολικής ζήτη-

σης και της συνολικής προσφοράς σε µια 

δεκαετία από σήµερα, και κυρίως µε το 
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πώς θα φτάσουµε σ’ αυτό. Τρίτον, διότι τα 

ήδη ληφθέντα σταθεροποιητικά και διαρ-

θρωτικά µέτρα έχουν σηµαντικά κενά (π.χ. 

το ασφαλιστικό) και πρέπει να συµπληρω-

θούν. Τέταρτον, διότι δεν έχει εξηγηθεί 

κατά πόσο το µέγεθος της δηµοσιονοµικής 

προσαρµογής είναι επιτεύξιµο, τουλάχι-

στον µε βάση την ελληνική εµπειρία του 

πρόσφατου παρελθόντος, και αυτό δηµι-

ουργεί έλλειµµα εµπιστοσύνης, ανασφά-

λεια για το αν η προσπάθεια µπορεί να επι-

τύχει αλλά και κερδοσκοπικές τοποθετή-

σεις. Πέµπτον, διότι ακόµα και τα πλέον 

επαρκή µέτρα χρειάζονται το κατάλληλο 

όραµα, αποτελεσµατική οργάνωση και α-

ποφασισµένη διοίκηση για να εφαρµο-

στούν και να επιτύχουν. 

Α. Αναπτυξιακή ∆ιάσταση: ∆εκαετής 

ορίζοντας 

Έρευνες του ΙΟΒΕ, αλλά και άλλων εγχώ-

ριων και διεθνών ερευνητικών οργανι-

σµών, έχουν δείξει ότι το άνοιγµα των ε-

παγγελµάτων και των αγορών και η κα-

τάργηση των αναχρονιστικών εµποδίων 

στην επιχειρηµατικότητα κατά τρόπον ώ-

στε η Ελλάδα να συγκλίνει στο µέσο ρυθ-

µιστικό επίπεδο της Ευρωζώνης, µπορούν 

να επιφέρουν (εφάπαξ) αύξηση του ΑΕΠ 

άνω του 17%  µακροπρόθεσµα, και περί-

που 10% σε ορίζοντα πενταετίας. Τα οφέ-

λη αυτά δεν έχουν ληφθεί υπόψη από τις 

αγορές, διότι δεν συµπεριλαµβάνονται στα 

επίσηµα σενάρια που δηµοσιοποιεί η τρόι-

κα στις επικαιροποιήσεις του Μνηµονίου. 

Έτσι, οι αγορές παραµένουν εξαιρετικά 

δύσπιστες ως προς τις αναπτυξιακές προο-

πτικές της ελληνικής οικονοµίας. Το ίδιο 

συµβαίνει και µε την αξιοποίηση της κρατι-

κής περιουσίας, ιδιαίτερα της ακίνητης: Η 

καταγραφή της και µόνο, µαζί µε µια σαφή 

και συγκεκριµένη διαβεβαίωση από την 

Κυβέρνηση για την αξιοποίησή της σε ορί-

ζοντα δεκαετίας, θα δηµιουργούσε τελείως 

διαφορετικές προσδοκίες στις αγορές από 

τις σηµερινές σε σχέση µε την εξέλιξη του 

δηµόσιου χρέους, και, εποµένως, αντίστοι-

χες εξελίξεις στα επιτοκιακά περιθώρια δα-

νεισµού (spreads). Παρόλα αυτά, τόσο το 

άνοιγµα των αγορών και των επαγγελµά-

των όσο και η καταγραφή και αξιοποίηση 

της ακίνητης κρατικής περιουσίας αργούν 

υπερβολικά δεδοµένης της σηµασίας τους 

και της κρισιµότητας της κατάστασης. 

Β. Αναπτυξιακό Πρότυπο: Συνολική 

ζήτηση και προσφορά 

Σήµερα, η δοµή της συνολικής ζήτησης 

είναι στρεβλή: Η ιδιωτική κατανάλωση το 

2009 ήταν το 75% και η δηµόσια κατανά-

λωση το 18% του ΑΕΠ, όταν στην ΕΕ-27 

τα αντίστοιχα ποσοστά φθάνουν το 60% 

και το 21%.  ∆ηλαδή καταναλώνουµε πε-

ρίπου το 93% του ΑΕΠ, έναντι 81% στην 

ΕΕ, ή, εναλλακτικά, αποταµιεύουµε µόλις 

το 7% του ΑΕΠ σε σύγκριση µε 20% περί-

που στην ΕΕ.  Από την άλλη πλευρά, η Ελ-

λάδα εξάγει (αγαθά και υπηρεσίες) που δεν 

ξεπερνούν το 18,5% του ΑΕΠ, όταν, για 

παράδειγµα, η αµέσως επόµενη Πορτογα-

λία εξάγει το 30% του ΑΕΠ. Στο τέλος της 

δεκαετίας η συνολική κατανάλωση πρέπει, 

για την αποκατάσταση της ισορροπίας στο 

ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών χωρίς 

µείωση των επενδύσεων, να έχει µειωθεί 

τουλάχιστον κατά 10% του ΑΕΠ, οι εξα-

γωγές να έχουν αυξηθεί τουλάχιστον κατά 

10% του ΑΕΠ, ενώ οι εισαγωγές πρέπει να 

έχουν µειωθεί και αυτές, ή στην χειρότερη 

περίπτωση, να έχουν µείνει οι ίδιες αλλά 
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να έχει αυξηθεί το µερίδιο των εισαγωγών 

κεφαλαιουχικού εξοπλισµού εις βάρος του 

µεριδίου των εισαγωγών καταναλωτικών 

προϊόντων. Στο αµέσως επόµενο χρο-

νικό διάστηµα, το ΙΟΒΕ θα προσπα-

θήσει, µε τη χρήση του κατάλληλου 

υποδείγµατος, να διερευνήσει την ε-

φικτότητα αυτής της προσαρµογής µε 

ορίζοντα το 2020. 

Η ίδια στρέβλωση παρατηρείται και στη 

συνολική προσφορά: Η παραγωγή είναι 

εσωστρεφής, προσανατολισµένη στην ε-

σωτερική κατανάλωση και όχι στις εξαγω-

γές, οι οποίες περιλαµβάνουν προϊόντα και 

υπηρεσίες σχετικά χαµηλής ή µεσαίας ποι-

ότητας και έντασης τεχνολογίας, όπου τα 

καινοτόµα προϊόντα και υπηρεσίες είναι 

µικρό ποσοστό του συνόλου. Η Ελλάδα 

έχει µείνει πολύ πίσω στις επιδόσεις του 

«τριγώνου της γνώσης» (Παιδεία-‘Ερευνα-

Καινοτοµία) και αυτό αντανακλάται και στη 

δοµή της παραγωγής και των εξαγωγών 

της. 

Η µετάβαση από το τρέχον στο νέο ανα-

πτυξιακό πρότυπο, δηλαδή στη νέα δοµή 

της ζήτησης και της προσφοράς (µε πιο 

ανταγωνιστικά και καινοτόµα προϊόντα και 

υπηρεσίες) ασφαλώς και διευκολύνεται 

από τα σταθεροποιητικά και διαρθρωτικά 

µέτρα της Συµφωνίας. Αυτά όµως δεν είναι 

επαρκή: Η αγορά εργασίας πρέπει να «µε-

ταφέρει» εκατοντάδες χιλιάδες εργαζόµε-

νους (περίπου το 10% του εργατικού δυ-

ναµικού) από κλάδους µη εµπορεύσιµων 

προϊόντων και υπηρεσιών σε κλάδους ε-

ξωστρεφείς. Η υπερίσχυση των επιχειρησι-

ακών συµβάσεων εργασίας έναντι των 

κλαδικών προσδίδει στο σύστηµα ευελιξία, 

αλλά αυτή δεν επαρκεί: Απαιτούνται και 

ενεργές πολιτικές απασχόλησης κατά το 

Σκανδιναβικό ή Γερµανικό πρότυπο, και, 

κυρίως, νέες επενδύσεις στους κλάδους 

που το νέο αναπτυξιακό πρότυπο ευνοεί. 

Σύµφωνα µε εκτιµήσεις, τα επόµενα τρία 

χρόνια µπορεί να επενδυθούν 50 δισ. ευρώ 

σε οδικούς άξονες, λιµάνια, µαρίνες, αερο-

δρόµια, ξενοδοχεία, λοιπές τουριστικές ε-

γκαταστάσεις, πράσινη ενέργεια, ορυκτό 

πλούτο, τηλεπικοινωνίες, κλπ. Αυτό όµως 

προϋποθέτει πρακτική και, κυρίως, νοο-

τροπία “fast track” από τις αρχές, σε συν-

δυασµό µε πιο ευέλικτη χρήση  των συµ-

βάσεων παραχώρησης, περισσότερες ιδιω-

τικοποιήσεις, την αξιοποίηση της ακίνητης 

κρατικής περιουσίας χρησιµοποιώντας δια-

φορετικά κατά περίπτωση εργαλεία, την 

ανακατανοµή του Προγράµµατος ∆ηµοσί-

ων Επενδύσεων (Π∆Ε) προς τα πλέον ώρι-

µα έργα, αύξηση του Π∆Ε παράλληλα µε 

χρονική ανακατανοµή της κοινοτικής συγ-

χρηµατοδότησής του προς τα εµπρός, µε-

γαλύτερη εµπλοκή της Ευρωπαϊκής Τράπε-

ζας Επενδύσεων και των ελληνικών τραπε-

ζών στα έργα των προαναφερόµενων το-

µέων. Οι ελληνικές τράπεζες πρέπει, στο 

πλαίσιο αυτό, να προβούν σε αυξήσεις µε-

τοχικού κεφαλαίου όπως έπραξε προσφά-

τως η Εθνική Τράπεζα, κάνοντας χρήση 

των 10 δισ. ευρώ του Ταµείου Χρηµατοπι-

στωτικής Σταθερότητας εάν οι αγορές κε-

φαλαίου δεν ανταποκριθούν. Η διεθνής 

εµπειρία δείχνει ότι, σε περιόδους κρίσης, 

είναι απαραίτητη η ενισχυµένη κεφαλαιακή 

επάρκεια των τραπεζών. 

Τόσο βραχυπρόθεσµα όσο και µακροπρό-

θεσµα, οι επενδύσεις, (δηµόσιες και ιδιωτι-

κές) και οι εξαγωγές µπορούν να γίνουν το 

αναπτυξιακό αντίβαρο στη µείωση της κα-

τανάλωσης, δηµόσιας και ιδιωτικής, που 
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αναπόφευκτα προκαλείται από τη δηµοσι-

ονοµική προσαρµογή. Οι ιδιωτικές επενδύ-

σεις όµως, για να υλοποιηθούν, απαιτούν 

την επίλυση του χρονίζοντος, οξύτατου 

προβλήµατος της χωροθέτησης και των 

σχετικών αδειών, καθώς και συνεχή δια-

βούλευση και συντονισµό µεταξύ κυβέρ-

νησης, τραπεζών και του ιδιωτικού τοµέα, 

δεδοµένης της δύσκολης οικονοµικής συ-

γκυρίας και των ποικίλων αβεβαιοτήτων. 

Λύσεις για τα προβλήµατα υλοποίησης ε-

πενδυτικών σχεδίων υπάρχουν, όπως: 

1. Η θέσπιση γενικών πολεοδοµικών 

και περιβαλλοντικών κανονισµών 

για τους όρους και τις προϋποθέ-

σεις χωροθέτησης επιχειρηµατικών 

δραστηριοτήτων µε ισχύ στο σύνο-

λο της χώρας, η συγχώνευση των 

ειδικών χωροθετικών αδειών σε µια 

ενιαία περιβαλλοντική άδεια, και η 

θέσπιση αποκλειστικών προθεσµι-

ών για τη χορήγηση των αιτουµέ-

νων αδειών και εγκρίσεων, µετά 

την άπρακτη πάροδο των οποίων 

να θεωρούνται σιωπηρώς εκδοθεί-

σες. 

2. Η περισσότερο ευέλικτη χρήση των 

συµβάσεων παραχώρησης υποδο-

µών (οδικοί άξονες, αεροδρόµια, 

λιµένες, µαρίνες), π.χ. µε χρονική 

επέκταση των υπαρχουσών συµ-

βάσεων, µε τη δυνατότητα να 

µπορούν να χρησιµοποιηθούν οι 

υποχρεώσεις του ∆ηµοσίου προς 

κατασκευαστικές εταιρείες ως τίµη-

µα για την απαίτηση νέων παραχω-

ρήσεων, κλπ. 

3. Η εισαγωγή συστηµάτων ανταγω-

νισµού σε τοµείς που δεν έχουν 

ακόµα απελευθερωθεί, όπως η πα-

ροχή υπηρεσιών από ιδιωτικές επι-

χειρήσεις µε συµβάσεις παραχώρη-

σης και µε υπεργολαβίες εκτέλεσης 

συγκεκριµένου µεταφορικού έργου 

(αστικές συγκοινωνίες, σιδηρόδρο-

µος κλπ). Πρέπει να σηµειωθεί ότι 

στον τοµέα των µεταφορών το ελ-

ληνικό δηµόσιο διατηρεί την από-

λυτη κυριαρχία, αποθαρρύνοντας 

έτσι την είσοδο ιδιωτών και την 

πραγµατοποίηση επενδύσεων, σε 

αντίθεση µε δοκιµασµένες λύσεις 

που εφαρµόζονται σε άλλες χώρες 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στο πλαί-

σιο της βέλτιστης (µακροχρονίως) 

αρχιτεκτονικής των αγορών, το 

∆ηµόσιο θα πρέπει να αποχωρήσει 

πλήρως από τοµείς και αγορές που 

λειτουργούν υπό καθεστώς ελεύ-

θερου ανταγωνισµού (πχ. τηλεπι-

κοινωνίες, τράπεζες, ενέργεια, 

κ.ά.). Παρεµπιπτόντως, στην περί-

πτωση της ∆ΕΗ, και στο πλαίσιο 

αφενός της προσπάθειας σύγκλισης 

διαφορετικών προσεγγίσεων και 

αφετέρου των ήδη εξεταζόµενων 

εναλλακτικών τρόπων για την ικα-

νοποίηση των οδηγιών της ΕΕ, θα 

µπορούσε να εξεταστεί και η περί-

πτωση δηµιουργίας µιας ή περισσο-

τέρων θυγατρικών εταιριών, αρχικά 

µε µοναδικό µέτοχο τη ∆ΕΗ, στις 

οποίες θα περιέλθουν το 40% των 

λιγνιτικών και υδροηλεκτρικών 

σταθµών. Οι εταιρείες αυτές θα 

λειτουργούν ανεξάρτητα από τη 

∆ΕΗ. Σταδιακά, στο µετοχικό σχή-

µα τους µπορούν να εισέλθουν και 

ιδιώτες. 
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Τέλος, η ενίσχυση της καινοτοµικής προ-

σπάθειας απαιτεί: (α) συντονισµό δηµόσι-

ων και ιδιωτικών επιχειρήσεων µε πανεπι-

στήµια (ιδιαιτέρως µε τα µεταπτυχιακά 

τµήµατα) και ερευνητικά κέντρα, (β) προ-

σανατολισµό της εφαρµοσµένης έρευνας 

προς το νέο αναπτυξιακό πρότυπο της χώ-

ρας (βιολογικές καλλιέργειες, γεωπονική, 

τεχνολογίες πράσινης ενέργειας, ορυκτός 

πλούτος, διαχείριση υδάτινων πόρων, α-

φαλάτωση θαλασσινού νερού, διαχείριση 

απορριµµάτων, ψηφιακή τεχνολογία, τη-

λεπικοινωνίες, δηµόσια υγεία, τεχνολογία 

τροφίµων, εφαρµοσµένη οικονοµική και 

κοινωνική έρευνα, έρευνα πολιτιστικής 

κληρονοµιάς), (γ) κατάλληλη «δικτύωση» 

της ερευνητικής και επιχειρηµατικής κοινό-

τητας, (δ) ενίσχυση των συνθηκών αντα-

γωνισµού και της υγιούς επιχειρηµατικότη-

τας αντί για προσπάθεια δηµιουργίας «ε-

θνικών πρωταθλητών», (ε) εισαγωγή της 

καινοτοµίας (τεχνολογικής και µη) σε κάθε 

πτυχή της δραστηριότητας κάθε ιδιωτικής 

και δηµόσιας επιχείρησης: στο manage-

ment, στην έρευνα και ανάπτυξη νέων 

προϊόντων και υπηρεσιών ανταγωνιστικών 

στην αγορά (εγχώρια και διεθνή), στη βελ-

τίωση των δεξιοτήτων των εργαζοµένων 

στις επενδύσεις σε νέα συστήµατα παρα-

γωγής, διανοµής και λειτουργίας. 

Γ. Συµπλήρωση των σταθεροποιητι-

κών και διαρθρωτικών µέτρων της 

Συµφωνίας 

Στο πλαίσιο αυτό προτείνονται, πέραν των 

διαλαµβανοµένων στην προηγούµενη ενό-

τητα, τα εξής: 

α) Κατάργηση όλων των φορολογικών 

απαλλαγών και εκπτώσεων που αφο-

ρούν πολίτες και αντικατάστασή τους 

µε στοχευµένες άµεσες δαπάνες. 

β)  ∆ηµιουργία ηλεκτρονικού συστήµα-

τος για τον εντοπισµό της φοροδια-

φυγής, µε ενοποίηση των εισπρακτι-

κών µηχανισµών φορολογικών εσό-

δων και ασφαλιστικών εισφορών, 

που αξιοποιεί συνδυαστικά  όλα τα 

δεδοµένα (business intelligence sys-

tem). 

γ)  Επανεξέταση όλων των κοινωνικών 

µεταβιβάσεων/επιδοµάτων χρησιµο-

ποιώντας εισοδηµατικά και κοινωνικά 

κριτήρια. Στο πλαίσιο αυτό εντάσσο-

νται τόσο οι πόροι υπέρ τρίτων, ιδι-

αίτερα όσοι αφορούν στα λεγόµενα 

ειδικά και ευγενή ασφαλιστικά ταµεί-

α, τα οποία ο τελευταίος ασφαλιστι-

κός νόµος (3863/10) ατυχώς εξαίρε-

σε, όσο και οι πόροι που δηµόσιοι 

οργανισµοί, τράπεζες και επιχειρήσεις 

αφιερώνουν για την κάλυψη των ελ-

λειµµάτων των ταµείων κύριας και 

επικουρικής ασφάλισης (οι πόροι αυ-

τοί δεν πρέπει να συγχέονται µε την 

εργοδοτική εισφορά). 

δ)  Συγχώνευση κρατικών νοσοκοµείων 

και εξειδίκευσή τους ανάλογα µε τα 

συγκριτικά τους πλεονεκτήµατα. Ιδι-

ωτικοποίηση νοσοκοµείων που πε-

ρισσεύουν. Κατάργηση νοµοθετικών 

ρυθµίσεων τύπου «βασικού µετό-

χου», που εµποδίζουν τη δηµιουργία 

ιδιωτικών κλινικών και, ιδιαίτερα, δι-

αγνωστικών κέντρων. 

ε)  Συγχώνευση και κατάργηση στρατι-

ωτικών µονάδων. Αξιοποίηση στρα-
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τοπέδων που περισσεύουν για την 

αποπληρωµή στρατιωτικών δανείων. 

στ) Συγχώνευση ιδρυµάτων τριτοβάθµιας 

εκπαίδευσης. 

ζ) Σχεδιασµός της επόµενης µεταρρύθ-

µισης του ασφαλιστικού συστήµατος 

µε µείωση των ασφαλιστικών εισφο-

ρών και ανάληψη του σχετικού κό-

στους από τον προϋπολογισµό µε 

µείωση δαπανών ή/και αύξηση της 

φορολογίας, καθώς και δηµιουργία 

κεφαλαιοποιητικού «δεύτερου» πυ-

λώνα για όσους επιθυµούν πρόσθετη 

σύνταξη και ασφάλιση υγείας πέραν 

αυτών που εξασφαλίζει το διανεµητι-

κό σύστηµα. (Η µείωση των εισφο-

ρών βελτιώνει την ανταγωνιστικότη-

τα). 

η) Κωδικοποίηση και απλοποίηση της 

νοµοθεσίας. 

θ)  Θέσπιση ποσοτικών στόχων ανα-

βάθµισης των θεσµών: Επιδίωξη βελ-

τίωσης της θέσης της Ελλάδας στις 

διεθνείς κατατάξεις που µετρούν τις 

σχετικές επιδόσεις κατά χ θέσεις µέ-

σα στην επόµενη τριετία στους το-

µείς της διαφάνειας, της διαφθοράς, 

της παιδείας, της καινοτοµίας, της 

ανταγωνιστικότητας, της επιχειρηµα-

τικότητας, της ταχύτητας απονοµής 

δικαιοσύνης κ.λ.π. 

ι) Σύνδεση των στόχων της ενεργεια-

κής πολιτικής (20-20-20) µε τις πολι-

τικές στήριξης της έρευνας και της 

καινοτοµίας, µε σκοπό την ενίσχυση 

της εγχώριας προστιθέµενης αξίας 

των «πράσινων» τεχνολογιών και τη 

βελτίωση της ανταγωνιστικότητας. 

ια) Χρησιµοποίηση καταξιωµένων man-

agers για την υλοποίηση των πράγ-

µατι δύσκολων στόχων στους βασι-

κούς τοµείς του κυβερνητικού έργου. 

∆. Ιστορικό Προηγούµενο Σταθερο-

ποιητικής Προσπάθειας 

Κατά τη διάρκεια της δεκαετίας του 1990 η 

Ελλάδα πέτυχε δηµοσιονοµική προσαρµο-

γή  περίπου παρόµοια µε αυτή που απαι-

τείται σήµερα από τη Συµφωνία, στο ίδιο 

περίπου χρονικό διάστηµα: Το έλλειµµα 

της γενικής κυβέρνησης έφτασε το 14,5% 

του ΑΕΠ το 1993 και µειώθηκε στο 3,1% 

το 1999. Κατά τη διάρκεια αυτής της περι-

όδου, η πραγµατική συναλλαγµατική ισο-

τιµία της δραχµής ανατιµήθηκε (δηλαδή η 

ανταγωνιστικότητα µειώθηκε) κατά 15% 

περίπου ως αποτέλεσµα της ακολουθούµε-

νης τότε αντιπληθωριστικής συναλλαγµα-

τικής πολιτικής. Ωστόσο η µεταβολή του 

ΑΕΠ προοδευτικά επιταχύνθηκε, κυρίως ως 

αποτέλεσµα τριών παραγόντων: Πρώτον, 

της απελευθέρωσης του τραπεζικού συ-

στήµατος. ∆εύτερον, της µείωσης των επι-

τοκίων της αγοράς λόγω ονοµαστικής σύ-

γκλισης. Τρίτον, της συγχρηµατοδότησης 

των έργων υποδοµής από τα ∆ιαρθρωτικά 

Ταµεία της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αξίζει να 

σηµειωθεί ότι ο βασικός παράγοντας ανά-

πτυξης στη διάρκεια αυτής της περιόδου 

ήταν οι επιχειρηµατικές επενδύσεις του 

ιδιωτικού τοµέα, αντανακλώντας κυρίως τη 

βελτίωση της εµπιστοσύνης. 

Παρόµοιες δυνάµεις θα µπορούσαν να α-

ναδειχθούν και σήµερα µε µια και µόνο 

διαφορά: Τα επιτόκια δεν µπορούν να έ-
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χουν την πορεία της δεκαετίας του ’90, 

όµως σήµερα µπορούµε να έχουµε σηµα-

ντική βελτίωση, αντί χειροτέρευση, της 

ανταγωνιστικότητας µε τις προωθούµενες 

µεταρρυθµίσεις στις αγορές προϊόντων, 

υπηρεσιών και εργασίας καθώς και µε την 

αυστηρότερη εισοδηµατική πολιτική. 

Ε. Σύγχρονο όραµα, σχέδιο, οργάνω-

ση και διοίκηση 

Η προσπάθεια που έχει αναληφθεί για την 

αποφυγή της στάσης πληρωµών και την 

έξοδο της χώρας από την κρίση έχει σηµα-

ντικές πιθανότητες επιτυχίας µε δεδοµένα 

(α) το «λίπος» που υπάρχει στο σώµα της 

ελληνικής οικονοµίας και τις αναξιοποίητες 

ευκαιρίες και δυνατότητες της, (β) την ε-

µπειρία της δεκαετίας του ’90, (γ)  τη στή-

ριξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του ∆ιε-

θνούς Νοµισµατικού Ταµείου, σε συνδυα-

σµό µε τη διαφαινόµενη τάση για µία Ευ-

ρωζώνη περισσότερο οµοσπονδιακή από 

τη σηµερινή. Η διασφάλιση της επιτυχίας 

προϋποθέτει επιπλέον: 

• Τη διαµόρφωση, επεξήγηση και 

επικοινωνία ενός σύγχρονου ανα-

πτυξιακού οράµατος για την επό-

µενη δεκαετία, δηλαδή ενός νέου 

αναπτυξιακού και κοινωνικού προ-

τύπου, απαλλαγµένου από τις ιδεο-

λογικές αγκυλώσεις του παρελθό-

ντος. Βασικό συστατικό στοιχείο 

αυτού του οράµατος πρέπει να εί-

ναι η σύγκλιση της απόδοσης των 

θεσµών  της χώρας µε αυτήν του 

µέσου όρου της Ευρωζώνης («θε-

σµική» σύγκλιση). 

• Την ενίσχυση της διοικητικής επάρ-

κειας των µηχανισµών εφαρµογής 

και παρακολούθησης, µε την ανα-

βάθµιση της αποτελεσµατικότητας 

της δηµόσιας διοίκησης, τη διευρυ-

µένη χρήση έµπειρων εξωτερικών 

συµβούλων και τη δηµιουργία ειδι-

κού γραφείου διοίκησης των αλλα-

γών (Project Management Office) 

στο γραφείο του Πρωθυπουργού. 

Στο πλαίσιο αυτό πρέπει να διερευ-

νηθεί: Πρώτον, η δυνατότητα και η 

προθυµία ιδιωτικών επιχειρήσεων 

να χορηγήσουν άδεια µε κανονικές 

αποδοχές σε έµπειρα στελέχη τους 

για ένα ορισµένο χρονικό διάστηµα 

προκειµένου να προσφέρουν τις 

υπηρεσίες τους στην προσπάθεια 

οικονοµικής ανόρθωσης της χώρας. 

∆εύτερον, η δυνατότητα χρησιµο-

ποίησης έµπειρων και καταξιωµέ-

νων κρατικών λειτουργών που έ-

χουν αφυπηρετήσει για την ανα-

µόρφωση της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης. 

• Τη µέγιστη δυνατή κινητοποίηση, 

τη µέγιστη δυνατή κοινωνική και 

πολιτική συναίνεση και την αποκα-

τάσταση της εµπιστοσύνης. 

Από την ανάλυση που γίνεται στο υπόλοι-

πο κείµενο της τριµηνιαίας τα βασικά συ-

µπεράσµατα είναι: 

Στην παγκόσµια οικονοµία, οι κλυδω-

νισµοί στα δηµόσια οικονοµικά των 

αναπτυγµένων χώρων µετριάζουν την 

ανάκαµψή της 

Επιβεβαιώνοντας τις προβλέψεις στην αρ-

χή του δεύτερου εξαµήνου του 2010, η  

ανάκαµψη της παγκόσµιας οικονοµίας επι-

βραδύνθηκε στο συγκεκριµένο χρονικό 

διάστηµα σε σύγκριση µε το πρώτο µισό 
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του έτους, σε µικρότερο βαθµό όµως από 

ότι αρχικά αναµενόταν. Η απώλεια ανα-

πτυξιακής δυναµικής της παγκόσµιας οικο-

νοµίας προκλήθηκε αφενός από την εξα-

σθένιση του βασικού αιτίου ανάκαµψής 

της, της υψηλής κινητικότητας στο διεθνές 

εµπόριο, αφετέρου από τις έντονες ανι-

σορροπίες στα δηµοσιονοµικά µεγέθη χω-

ρών που βρίσκονται κυρίως στην περιφέ-

ρεια της Ευρωζώνης και την επιφυλακτικό-

τητα για τη δηµοσιονοµική βιωσιµότητά 

τους. Το δεύτερο ζήτηµα επανήλθε οξυµέ-

νο στο επίκεντρο του διεθνούς ενδιαφέρο-

ντος µε την προσφυγή της Ιρλανδίας στο 

µηχανισµό στήριξης Ευρωπαϊκή Ένωσης - 

∆ΝΤ. Αποδυνάµωση της παγκόσµιας ανά-

πτυξης προήλθε και από την παρατεταµέ-

νη στασιµότητα στην οικονοµία των ΗΠΑ. 

Η ανασχετική επίδραση των παραπάνω 

παραγόντων αναµένεται να υποχωρήσει 

σταδιακά µέχρι τα µέσα του 2011. Συνε-

πώς, η επιστροφή της παγκόσµιας οικονο-

µίας στους υψηλούς ρυθµούς οικονοµικής 

µεγέθυνσης νωρίτερα φέτος θα λάβει χώ-

ρα µετά από αυτή την περίοδο.  

Νέα κλιµάκωση της ύφεσης στην Ελ-

λάδα, καθώς η διαδικασία δηµοσιονο-

µικής προσαρµογής εντείνεται  

Η ύφεση της ελληνικής οικονοµίας το 2010 

είναι εντονότερη από ότι αρχικά είχε εκτι-

µηθεί, σύµφωνα µε τα αναθεωρηµένα 

στοιχεία της ΕΛ.ΣΤΑΤ. Έφτασε το 4,6% 

στο τρίτο τρίµηνο του τρέχοντος έτους και 

το 3,8% στο σύνολο του πρώτου εννιαµή-

νου του, από 2,5% και 2,0% αντίστοιχα το 

2009. Η κατακόρυφη, κλιµακούµενη πτώ-

ση των επενδύσεων αποτελεί τη βασική 

αιτία συρρίκνωσης του ΑΕΠ. Πρόσθετες 

περιοριστικές επιδράσεις ασκούνται σε αυ-

τό από τη µείωση της ιδιωτικής και κυρίως, 

σε αναλογικούς όρους, της δηµόσιας κατα-

νάλωσης, ως αποτέλεσµα της προσπάθειας 

περιορισµού του ελλείµµατος στον -

πρόσφατα αναθεωρηµένο- στόχο του 

Μνηµονίου. Στον αντίποδα, παρουσιάζεται 

συνεχής βελτίωση του αποτελέσµατος του 

εξωτερικού τοµέα της οικονοµίας του ΑΕΠ, 

µε το έλλειµµά του να έχει περιοριστεί κα-

τά σχεδόν τέσσερις εκατοστιαίες µονάδες 

σε σύγκριση µε πέρυσι, στο 8,6% του 

ΑΕΠ, από την καθίζηση των εισαγωγών.   

Η εικόνα που παρουσιάζει αυτή την περίο-

δο η δραστηριότητα στους κύριους κλά-

δους της ελληνικής οικονοµίας είναι µει-

κτή: Σε ορισµένους εξ’ αυτών η µείωση 

των σχετικών δεικτών διευρύνεται (πχ. 

οικοδοµική δραστηριότητα, χονδρικό ε-

µπόριο), ενώ σε άλλους η υποχώρηση συ-

νεχίζεται  µεν, αλλά σε µικρότερο βαθµό 

(βιοµηχανία, λιανικό εµπόριο). Ενδεχοµέ-

νως η ύφεση αποκτά σταδιακά κλαδικά 

χαρακτηριστικά και «αιχµές», άρα παύει να 

είναι οριζόντιο χαρακτηριστικό της οικονο-

µίας. Σε αντίθετη τροχιά κίνησης από τους 

υπόλοιπους κλάδους, αυτός της γεωργίας-

δασοκοµίας-αλιείας είναι ο µόνος παρουσι-

άζει συνεχώς αύξηση του προϊόντος του. 

Παρόµοια µε την δραστηριότητα της πλει-

οψηφίας των κλάδων διακύµανση παρου-

σιάζει ο δείκτης οικονοµικού κλίµατος και 

οι κλαδικοί δείκτες που τον συγκροτούν, 

καθώς οι περισσότεροι εξ’ αυτών κινούνται 

σταθεροποιητικά το τρίµηνο Σεπτεµβρίου-

Νοεµβρίου, σε µικρή απόσταση ωστόσο 

πάνω από τις ιστορικά ελάχιστες τιµές 

τους. 
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Ικανοποιητικές δηµοσιονοµικές επι-

δόσεις το 2010, που όµως δεν πρέπει 

να οδηγήσουν σε εφησυχασµό 

Η πρόσφατη αναθεώρηση των στοιχείων 

για το δηµοσιονοµικό έλλειµµα και χρέος 

της Ελλάδας την πενταετία 2005-2009 από 

την Eurostat οδήγησε, ως γνωστόν, στην 

προς τα πάνω αναθεώρηση του στόχου για 

το έλλειµµα της Γενικής Κυβέρνησης το 

2010, διευρύνοντας παράλληλα το χρέος 

της. Σύµφωνα µε την Εισηγητική Έκθεση 

του Προϋπολογισµού 2011, ο περιορισµός 

του ελλείµµατος το 2010 σε απόλυτους 

όρους θα φτάσει τα € 14,3 δισ., ξεπερνώ-

ντας τον στόχο που είχε τεθεί στο  Πρό-

γραµµα Οικονοµικής Πολιτικής κατά τη 

σύναψη του Μνηµονίου (€ 13,7 δισ.). Πα-

ράλληλα, το πρωτογενές έλλειµµα προ-

βλέπεται να διαµορφωθεί χαµηλότερα του 

υποδιπλάσιου του επιπέδου του το 2009. 

Ανεξάρτητα από τις επιπτώσεις των µετέ-

πειτα αναθεωρήσεων/αναταξινοµήσεων 

των δηµοσιονοµικών στοιχείων και του 

ΑΕΠ, ο περιορισµός του απόλυτου επιπέ-

δου των δύο ελλειµµάτων σε αυτή την έ-

κταση, που αντιστοιχεί σε έξι και σχεδόν 

πέντε εκατοστιαίες µονάδες του ακαθ. εγ-

χώριου προϊόντος αντίστοιχα, θα αποτελεί, 

εφόσον τελικά επιτευχθεί, ένα πρώτο, πο-

λύ αποφασιστικό και καθοριστικό βήµα για 

την επίτευξη της δηµοσιονοµικής προσαρ-

µογής της χώρας. Με αυτό, θα έχει καλυ-

φθεί µέσα σε ένα χρόνο περίπου η µισή 

απαιτούµενη απόσταση µέχρι τον τελικό 

στόχο, την επίτευξη πρωτογενών πλεονα-

σµάτων και τη µείωση του ελλείµµατος της 

Γενικής Κυβέρνησης κάτω από το 3% του 

ΑΕΠ.  

Από την άλλη πλευρά, η οποία επιτυχία 

δεν θα πρέπει να λειτουργεί καθησυχαστι-

κά απέναντι στα προβλήµατα που παρου-

σίασε η εκτέλεση του προϋπολογισµού του 

2010, όπως αυτός τροποποιήθηκε από το 

Πρόγραµµα Οικονοµικής Πολιτικής. Ιδιαί-

τερης προσοχής χρήζει η σηµαντική υστέ-

ρηση των εσόδων (προ επιστροφών) του 

Τακτικού Προϋπολογισµού, που εκτιµάται 

ότι θα αυξηθούν κατά 5,7%, έναντι στό-

χου 12,7% στο αρχικό Μνηµόνιο, παρά τα 

εκτεταµένα φορολογικά-εισπρακτικά µέ-

τρα. Στο πεδίο του χρέους, η εκτίναξή του 

πάνω από το 140% του ΑΕΠ ήδη από το 

2010, καθιστά ακόµα πιο επείγουσα την 

πραγµατοποίηση των διαρθρωτικών µε-

ταρρυθµίσεων στην ελληνική οικονοµία, 

που θα αποτελέσουν το βασικό καταλύτη 

της ανάκαµψής της, και την αξιοποίηση 

της ανεκµετάλλευτης δηµόσιας περιουσίας. 

Ισχυροποίηση της ύφεσης  µέχρι το 

τέλος του 2010... 

Η πτώση του ΑΕΠ αναµένεται να είναι α-

κόµα µεγαλύτερη στο τελευταίο τρίµηνο 

του 2010. Αυτή την εξέλιξη θα προκαλέ-

σουν α) η περαιτέρω αποδυνάµωση της 

ιδιωτικής κατανάλωσης, λόγω κυρίως της 

ανόδου της ανεργίας και της περικοπής 

του υψηλότερου από τα υπόλοιπα επιδό-

µατος Χριστουγέννων στο δηµόσιο τοµέα 

και στους συνταξιούχους β) η πολύ συ-

ντηρητική πραγµατοποίηση καταναλωτι-

κών δαπανών από το κράτος, προκειµένου 

να επιτευχθεί ο στόχος για το έλλειµµα και 

γ) η αναιµική επενδυτική δραστηριότητα, 

ενόψει και του νέου «τοπίου» που θα προ-

κύψει στο συγκεκριµένο πεδίο, µετά την 

ολοκλήρωση των σχετικών νοµοθετικών 

παρεµβάσεων από την κυβέρνηση. Ως α-
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ποτέλεσµα, η ύφεση στο σύνολο του 2010 

εκτιµάται ότι θα φτάσει το 4,2%. 

...που συνεπάγεται ενίσχυση των πιέ-

σεων στην αγορά εργασίας 

Η εκ νέου άνοδος της ανεργίας στο τρίτο 

τρίµηνο στο 12,4%, ύστερα από τη στα-

θεροποίησή της στην περιοχή του 11,8% 

το πρώτο εξάµηνο του έτους και παρότι 

διαχρονικά υποχωρούσε τους καλοκαιρι-

νούς µήνες εξαιτίας εποχικών παραγόντων, 

αντανακλά ανάγλυφα την εκτεταµένη υ-

ποχώρηση της (τουριστικής) ζήτησης και 

της οικονοµικής δραστηριότητας γενικότε-

ρα. Οι συγκεκριµένοι παράγοντες αύξησής 

της επαληθεύονται από τη διεύρυνση της 

πτώσης της απασχόλησης στο 3,0%, που 

αποτελεί τη βασική αιτία ανόδου της. Ό-

πως επισηµάνθηκε και στην προηγούµενη 

τριµηνιαία έκθεση του ΙΟΒΕ, η ενίσχυση 

της ανεργίας προέρχεται εν µέρει από την 

επέκταση του εργατικού δυναµικού, που 

εξασθενεί ωστόσο στην πορεία του έτους. 

Καθώς αναµένεται βάθυνση της ύφεσης 

στο τέταρτο τρίµηνο, θα ασκηθούν ακο-

λούθως εντονότερες πιέσεις στην απασχό-

ληση και στην ανεργία, διαµορφώνοντάς 

τη κοντά στο 13% σε αυτή την περίοδο 

και γύρω από το 12,2%  στο σύνολο του 

έτους.  

Αποκλιµάκωση του πληθωρισµού, 

όµως παραµένουν οι ακαµψίες τιµών 

σε ορισµένες αγορές  

Παρότι ο πληθωρισµός δεν κλιµακώθηκε 

περαιτέρω µετά τον Μάιο, οπότε και άρχι-

σε να εφαρµόζεται σταδιακά η τρίτη δέσµη 

φορολογικών µέτρων, εντούτοις δεν είχε 

παρουσιάσει ουσιαστική εξασθένιση µέχρι 

τον Οκτώβριο, ενώ το Σεπτέµβριο διαµορ-

φώθηκε στο υψηλότερο επίπεδο των τε-

λευταίων δεκατριών ετών. Επιπλέον, η 

πρώτη, µικρή εξασθένιση που εµφάνισε ο 

πληθωρισµός τον Οκτώβριο και η σαφής 

πτώση του τον Νοέµβριο, οφείλονται κατά 

κύριο λόγο στην υψηλότερη τιµή του δεί-

κτη τιµών καταναλωτή τους ίδιους µήνες 

του 2009, σε σχέση µε τους προηγούµε-

νους µήνες αυτού του έτους. Εποµένως, η 

ανθεκτικότητα χρόνιων στρεβλώσεων σε 

πολλές αγορές παραµένει ισχυρή. Ωστόσο, 

το «αποτέλεσµα βάσης» που περιγράφηκε, 

σε συνδυασµό µε τη συνεχώς φθίνουσα 

ζήτηση, δηµόσια και ιδιωτική, εκτιµάται ότι 

θα χαλαρώσουν τις πληθωριστικές πιέσεις 

που θα ασκηθούν από τις αρχές του νέου 

χρόνου λόγω της αύξησης των δύο χαµη-

λότερων βαθµίδων του Φ.Π.Α. από το 

5,5% το 11%, στο 6,5% και 13% αντί-

στοιχα. Γεγονός που ευνοεί την συγκράτη-

ση του πληθωρισµού αποτελεί η πρόσφα-

τη συµφωνία του Υπουργείου Περιφερεια-

κής Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας µε 

επιχειρήσεις για µειώσεις τιµών. Μέχρι το 

τέλος του 2010, ο πληθωρισµός, που βρέ-

θηκε στο 4,9% τον Νοέµβριο, θα συνεχί-

σει να κινείται χαµηλότερα.  Στο σύνολο 

του 2010 εκτιµάται ότι θα διαµορφωθεί 

στο 4,7%, που είναι και το µέσο επίπεδό 

του στο ενδεκάµηνο Ιανουαρίου-

Νοεµβρίου.  

Ειδική µελέτη ΙΟΒΕ: Η χωροθέτηση 

των επενδύσεων στην Ελλάδα 

Το IOBE διεξάγει µελέτη για µια από τις 

βασικές παραµέτρους υλοποίησης επενδύ-

σεων, στην οποία δίνεται διαχρονικά µι-

κρότερη βαρύτητα σε σύγκριση µε άλλες, 

µπορεί όµως να αποτελέσει την κύρια αιτία 

σηµαντικών καθυστερήσεων στην πραγ-
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µατοποίηση, ακόµα και ακύρωσης επενδυ-

τικών σχεδίων, τη διαδικασία χωροθέτησής 

τους. Στη µελέτη καταγράφονται τα βασι-

κά κωλύµατα στη χωροθέτηση επενδύσε-

ων στην Ελλάδα και τα αίτια τους, καθώς 

και πρακτικές που ακολουθήθηκαν, συνή-

θως περιστασιακά, για την υπερπήδησή 

τους (πχ. Ολυµπιακοί Αγώνες 2004). Περι-

γράφονται οι µέθοδοι που εφαρµόζονται 

σε άλλες χώρες για την αντιµετώπιση πα-

ρόµοιων µε τα εγχώρια χωροθετικών προ-

βληµάτων. ∆εδοµένων της διεθνούς εµπει-

ρίας και των εγχώριων χρόνιων δυσχερει-

ών, προτείνονται λύσεις προκειµένου αυ-

τές να ξεπεραστούν, οι οποίες σε µια περί-

οδο όπως η τρέχουσα, µε την ανάγκη ά-

µεσης τόνωσης της αναπτυξιακής διαδικα-

σίας να είναι πιο επιτακτική από ποτέ τις 

τελευταίες δεκαετίες, αποκτούν ιδιαίτερα 

υψηλή σηµασία. 
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2. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

 

2.1 Τάσεις και Προοπτικές της ∆ιεθνούς Οικονοµίας  

Το Παγκόσµιο Περιβάλλον 

Η παγκόσµια οικονοµία συνεχίζει να 

ανακάµπτει το β΄ εξάµηνο του 2010, 

µε αρκετά βραδύτερο ρυθµό όµως σε 

σύγκριση µε το πρώτο. Η απώλεια της 

ανοδικής δυναµικής οφείλεται αφενός 

στην ηπιότερη επέκταση στο συγκεκριµέ-

νο χρονικό διάστηµα του διεθνούς εµπο-

ρίου, που ήταν ο κύριος ωθητικός παρά-

γοντας της ανάκαµψης των ανεπτυγµένων 

οικονοµιών, αφετέρου στην αναταραχή 

στις αγορές κρατικών οµολόγων, εξαιτίας 

των κλυδωνισµών στα δηµόσια οικονοµικά 

ορισµένων χωρών της Ευρωζώνης. Άλλω-

στε, η διαρκής αβεβαιότητα για τη βιωσι-

µότητα των δηµόσιων οικονοµικών κρα-

τών που βρίσκονται κυρίως στην περιφέ-

ρεια της Ευρωζώνης, αναζωπυρώθηκε 

πρόσφατα µε τη διαφαινόµενη αδυναµία 

της Ιρλανδίας να εξυπηρετήσει το 2011 το 

χρέος της µέσω των αγορών, που οδήγη-

σε στην προσφυγή της στο µηχανισµό 

στήριξης της ΕΕ. Στους παραπάνω ανα-

σταλτικούς παράγοντες της ταχείας ανά-

ταξης της παγκόσµιας οικονοµίας, προστί-

θεται η παρατεταµένη στασιµότητα στις 

ΗΠΑ, κατά την προεκλογική περίοδο την 

εκλογών στη γερουσία αλλά και µετά από 

αυτές, εξαιτίας του αποτελέσµατός τους. 

Αναµένεται πάντως προοδευτική εξασθέ-

νιση των ανασταλτικών δυνάµεων, ιδίως 

της χαλάρωσης της εµπορικής δραστηριό-

τητας, από τα µέσα του 2011 και ύστερα.  

Από την άλλη πλευρά, οι µεγαλύτερες οι-

κονοµίες της νοτιοανατολικής Ασίας συνε-

χίζουν να ηγούνται της αναπτυξιακής πο-

ρείας στην περιοχή και παγκοσµίως. Έχουν 

απολέσει ωστόσο µέρος της πυγµής που 

παρουσίαζαν στην αρχή του 2010. Υψηλοί 

ρυθµοί ανάπτυξης σηµειώνονται και στις 

χώρες της Λατινικής Αµερικής, µε προεξέ-

χουσα την Βραζιλία. Σε τροχιά ανόδου κι-

νούνται µε σταθερή ταχύτητα, οι οικονο-

µίες της Αφρικής και της Μέσης Ανατολής, 

που επηρεάστηκαν σε µικρό βαθµό από 

την παγκόσµια χρηµατοπιστωτική κρίση 

και την επακόλουθη ύφεση. Σε κάθε περί-

πτωση το παγκόσµιο εµπόριο αυξήθηκε 

κατά 20% από τα µέσα του 2009, κατα-

γράφοντας τον µεγαλύτερο ρυθµό ανόδου 

σε βάθος 10ετίας, καταδεικνύοντας ουσι-

αστικά τη σηµασία του εµπορίου προκει-

µένου να εξέλθει η οικονοµία από την ύ-

φεση. Σύµφωνα µε τις προβλέψεις του 

∆ΝΤ1, ο όγκος του παγκόσµιου εµπορίου 

αναµένεται να αυξηθεί κατά 11,4% το 

2010 (από -11% το 2009).  

Η αλληλεπίδραση των παραπάνω τάσεων 

στην παγκόσµια οικονοµία οδήγησε στη 

χαµηλότερη µεγέθυνσή της το β΄ εξάµηνο 

του 2010, αν και  η ένταση της επιβρά-

δυνσης  είναι ηπιότητα απ΄ ότι αρχικά α-

ναµενόταν. Ως αποτέλεσµα, οι διεθνείς 

οργανισµοί παρουσιάζονται στις πρόσφα-

τες εκθέσεις τους ελαφρά πιο αισιόδοξοι 

ως προς το τελικό µέγεθος της οικονοµι-

                                                           
1 World Economic Outlook, IMF, November 2010 
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κής ανάπτυξης διεθνώς το 2010. Η σχετι-

κή εκτίµηση του ∆ΝΤ βρίσκεται στο 4,8% 

(από 4,6%) και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

στο 4,5% (από 4,0%)2. Η συνέχιση της 

υποτονικότερης ανάκαµψης στο πρώτο 

µισό του 2011, αντανακλάται στις οριακά 

αναθεωρηµένες προς τα κάτω προβλέψεις 

αµφότερων για το συγκεκριµένο έτος: δι-

εύρυνση του παγκόσµιου ΑΕΠ της τάξης 

4,2% αναµένει το ∆ΝΤ και κατά 3,9% η 

ΕΕ, έναντι προηγούµενων εκτιµήσεων 

4,3% και 4,0% αντίστοιχα. 

Αναλυτικότερα, η εξέλιξη της ανάκαµ-

ψης της διεθνούς οικονοµίας συναρ-

τάται πλέον κατά κύριο λόγο από την 

πορεία της δηµοσιονοµικής προσαρ-

µογής, στην οποία βρίσκονται πολλές 

ανεπτυγµένες χώρες (ιδίως χώρες της 

ΕΕ), για την εξουδετέρωση των δηµοσιο-

νοµικών ανισορροπιών που προκλήθηκαν 

από τα προγράµµατα αντιµετώπισης της 

παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής κρίσης. 

Σύµφωνα µε το ∆ΝΤ, το δηµοσιονοµικό 

έλλειµµα ήταν κατά µέσο όρο 5% του 

ΑΕΠ υψηλότερο το 2009 σε σύγκριση µε 

το 2008 στις ανεπτυγµένες οικονοµίες. Η 

πορεία των οικονοµιών της Ευρωζώνης και 

η αστάθεια στις αγορές κρατικών οµολό-

γων – η οποία διαχέεται και στη διατραπε-

ζική αγορά και στα χρηµατιστήρια – εξα-

κολουθούν να αποτελούν παράγοντες α-

βεβαιότητας και ανησυχίας. Αυτές οι επι-

δράσεις, λαµβάνουν χώρα σε µια περίοδο 

που οι τράπεζες επιχειρούν εµφατικότερα 

να αποκαταστήσουν τα επίπεδα ρευστό-

τητάς τους, χωρίς κρατικές παρεµβάσεις. 

Πρόσθετες ανησυχίες για τη χρηµατοπι-

στωτική σταθερότητα απορρέουν και από 

                                                           
2
 World Economic Outlook, IMF, November 2010 – 

European Economic Forecast,Autumn 2010, Euro-
pean Commission, November 2010 

την ταυτόχρονη ανάγκη αναχρηµατοδό-

τησης προσεχώς µεγάλου τµήµατος του 

χρέους, τόσο των κρατών, όσο και των 

τραπεζών. 

Οι διακυµάνσεις στις χρηµατοπιστωτικές 

αγορές έχουν επίπτωση στην παροχή πι-

στώσεων από την πλευρά των τραπεζών 

και ακολούθως στην επενδυτική δραστη-

ριότητα. Η έντονη ζήτηση από τις ανα-

πτυσσόµενες χώρες για συγκεκριµένες κα-

τηγορίες εξαγώγιµων αγαθών και υπηρε-

σιών περιορίζει τις όποιες δυσκολίες ά-

ντλησης χρηµατοδότησης των επιχειρή-

σεων-προµηθευτών, και ωφελεί ευρύτερα 

τις εθνικές οικονοµίες των χωρών εντός 

των οποίων γίνεται η παραγωγή τους. Με-

ταξύ των ανεπτυγµένων χωρών, κυρίως η 

Γερµανία και οι ΗΠΑ καλύπτουν τη ζήτηση 

που δηµιουργείται στις αναδυόµενες αγο-

ρές, ο θετικός αντίκτυπος της οποίας στην 

αγορά εργασίας δεν έχει γίνει ακόµα αι-

σθητός. Επιπλέον, η ζήτηση ακινήτων στις 

ανεπτυγµένες χώρες παραµένει αναιµική 

και πλέον η πιθανότητα επανεµφάνι-

σης της κρίσης στην αγορά ακινήτων 

δεν µπορεί να αποκλειστεί, κυρίως 

για τις ΗΠΑ αλλά και την Μεγάλη 

Βρετανία.  

∆εδοµένων των συνθηκών αβεβαιότητας 

που εξακολουθούν να επικρατούν, οι Κε-

ντρικές Τράπεζες ανέβαλαν για αργότερα 

τις πολιτικές εξόδου από τα έκτακτα µέτρα 

«χαλάρωσης» της νοµισµατικής πολιτικής, 

σε µια προσπάθεια να ενισχύσουν την α-

νάκαµψη της παγκόσµιας οικονοµίας. Πα-

ρόλα αυτά, η πιστωτική επέκταση εξακο-

λουθεί να κινείται σε χαµηλά επίπεδα, πα-

ρά τη βελτίωση που παρατηρείται σε ΗΠΑ 

και Ιαπωνία. Παρά τις προσπάθειες εξορ-

θολογισµού των ισολογισµών τους που 
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καταβάλλουν πολλές τράπεζες, η διεξα-

γωγή περιοδικών και αυστηρών 

stress tests, το αυστηρότερο εποπτι-

κό πλαίσιο, τα προβλήµατα χρηµατο-

δότησης και η εφαρµογή των κανό-

νων της Βασιλείας ΙΙΙ ενδέχεται να 

λειτουργήσουν επιβαρυντικά στην 

αύξηση των δανείων την επόµενη πε-

ρίοδο.   

Ένας άλλος παράγοντας αβεβαιότη-

τας παραµένει το ζήτηµα της κρίσης 

χρέους στην Ευρωζώνη και η συζή-

τηση για τον Ευρωπαϊκό Μηχανισµό 

Σταθερότητας, προκειµένου να δηµιουρ-

γηθεί ένα πλαίσιο διαχείρισης µελλοντικών 

δηµοσιονοµικών κρίσεων στην οικονοµική 

ζώνη. Το ενδεχόµενο ελεγχόµενης πτώ-

χευσης των δηµοσιονοµικά αδύναµων χω-

ρών, η συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα 

στο κόστος αναδιάρθρωσης, η εισαγωγή 

ρήτρας συλλογικής δράσης (Collective 

Action Clauses, CACs) στα οµόλογα των 

χωρών-µελών, ακόµα και η έκδοση Ευρω-

οµολόγου και η δηµιουργία ενός Ευρωπαϊ-

κού Νοµισµατικού Ταµείου, παράλληλα µε 

έναν Ευρωπαϊκό Οργανισµό ∆ιαχείρισης 

∆ηµόσιου Χρέους, καθώς και πρωτοβουλί-

ες για µεγαλύτερο συντονισµό των δηµο-

σιονοµικών πολιτικών, είναι θέµατα που 

καθώς συζητιούνται, προκαλούν ταυτό-

χρονα αβεβαιότητα και αναταραχές στις 

αγορές οµολόγων και στα χρηµατιστήρια, 

επιβαρύνοντας το κόστος δανεισµού για 

αρκετές χώρες.  

Η αύξηση της κατανάλωσης αναµένεται να 

επιβραδυνθεί λόγω της βραδείας υποχώ-

ρησης της ανεργίας, της υποτονικής αύξη-

σης των µισθών και την ολοκλήρωση δια-

φόρων προγραµµάτων φορολογικών ελα-

φρύνσεων. Επιπλέον, η συσσώρευση απο-

θεµάτων, που συνέβαλε καθοριστικά 

στους ενισχυµένους ρυθµούς ανάπτυξης 

των αναπτυγµένων οικονοµιών στις αρχές 

του έτους, φαίνεται ότι χάνει πλέον τη 

δυναµική της, καθώς η αύξηση της βιοµη-

χανικής παραγωγής και της µεταποίησης 

εµφανίζεται ηπιότερη.  

Ειδικότερα, στις σηµαντικότερες οικονοµί-

ες παγκοσµίως, η οικονοµία των ΗΠΑ 

συνεχίζει να ανακάµπτει αποµακρύνο-

ντας το ενδεχόµενο διπλής ύφεσης (dou-

ble dip), µε το ρυθµό ανάκαµψης να ανα-

θεωρείται ανοδικά το γ΄ τρίµηνο του έ-

τους στο 2,5% (έναντι αρχικής εκτιµήσεις 

για 2%). Ο παράγοντας που συνετέλεσε 

καθοριστικά σε αυτό είναι η επιτάχυνση 

της ιδιωτικής κατανάλωσης (κατά 2,8%). 

Επίσης, η διαδικασία αποκατάστασης των 

εταιρικών αποθεµάτων συνέχισε να συµ-

βάλλει θετικά, παρόλο που η συσσώρευση 

αποθεµάτων φαίνεται να επιβραδύνεται 

προς το τέλος του β΄ εξαµήνου. Θετικά 

επίσης συνεχίζουν να συµβάλλουν η χα-

λαρή δηµοσιονοµική και νοµισµατική πολι-

τική, οι οποίες ενισχύουν µεν την ανάπτυ-

ξη της παγκόσµιας οικονοµίας, αλλά οδη-

γούν σε περαιτέρω αύξηση των ελλειµµά-

των των ΗΠΑ, επιδεινώνοντας τις µακρο-

οικονοµικές παγκόσµιες ανισορροπίες3.  

Από την άλλη πλευρά, η πορεία του εξω-

τερικού εµπορίου εξακολούθησε να απο-

τελεί αρνητικό παράγοντα, καθώς η αύξη-

ση κατά 17% των εισαγωγών ήταν πολύ 

µεγαλύτερη από την αύξηση κατά 6% των 

εξαγωγών. Ως εκ τούτου, η Fed προχώρη-

σε σε νέα ποσοτική ενίσχυση της ρευστό-

                                                           
3 Η αύξηση του κυβερνητικού χρέους και των ελ-
λειµµάτων, ως αποτέλεσµα της επεκτατικής δηµοσι-
ονοµικής πολιτικής, έχει αυξήσει την µεταβλητότητα 
στο κλίµα που επικρατεί στις χρηµατοπιστωτικές 
αγορές, παρά το γεγονός ότι οι αποδόσεις των κρα-
τικών οµολόγων έχουν σηµειώσει σηµαντική πτώση.   
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τητας, αποσκοπώντας αφενός στη διατή-

ρηση χαµηλών µακροπρόθεσµων επιτοκί-

ων, και αφετέρου στη διολίσθηση του δο-

λαρίου, σε µια προσπάθεια ώθησης των 

εξαγωγών. Ως εκ τούτου, η επερχόµενη 

υποχώρηση του δολαρίου και αύξηση του 

εισαγόµενου πληθωρισµού αποµακρύνουν 

τις ανησυχίες για το ενδεχόµενο αποπλη-

θωρισµού, µε τον πληθωρισµό ωστόσο να 

εξακολουθεί να κυµαίνεται σε σχετικά χα-

µηλά επίπεδα, λίγο πάνω από το 1%. Πα-

ράλληλα, οι επιχειρηµατικές επενδύσεις – 

ενισχύθηκαν κατά 10%, σηµειώνοντας 

όµως επιβραδυνόµενο ρυθµό, ενώ οι ε-

πενδύσεις κατοικιών συρρικνώθηκαν, εξαι-

τίας του τερµατισµού της ισχύος των κυ-

βερνητικών µέτρων ενίσχυσης της συγκε-

κριµένης αγοράς. Στο µέτωπο της ανεργί-

ας, τα στοιχεία δείχνουν ότι αναµένεται 

σταδιακή ανάκαµψη στην αγοράς εργασί-

ας, παρά το γεγονός ότι το ποσοστό ανερ-

γίας παρέµεινε σταθερό στο 9,6% τον Ο-

κτώβριο.  

Στο σύνολο του έτους, ο ρυθµός ανάπτυ-

ξης της αµερικάνικης οικονοµίας αναθεω-

ρήθηκε ελαφρώς καθοδικά από την ΕΕ, 

στο 2,7% (έναντι προηγούµενης πρόβλε-

ψης για ανάπτυξη 2,8%). Σε κάθε περί-

πτωση, σηµαντικές θα πρέπει να θεωρού-

νται και οι πρωτοβουλίες της Κυβέρνησης 

να θέσει το χρέος σε διατηρήσιµη τροχιά 

τα επόµενα χρόνια (εκτίµηση για αύξηση 

στο 110% του ΑΕΠ µέχρι το 2015)4 και να 

µειώσει το έλλειµµα της γενικής κυβέρνη-

σης (εκτίµηση για 10% του ΑΕΠ το 2010 

και 2011), προσπαθώντας παράλληλα να 

περιορίσει τις αρνητικές επιπτώσεις στην 

εγχώρια ζήτηση. 

                                                           
4 IMF – World Economic Outlook – October 2010 

Στην Ιαπωνία, ο ρυθµός ανάπτυξης το 

γ΄τρίµηνο αυξήθηκε κατά 4,5% ετησίως, 

κυρίως λόγω της θετικής συµβολής της 

ιδιωτικής κατανάλωσης (λόγω δηµοσιονο-

µικών ενισχύσεων5), αύξησης του σχηµα-

τισµού αποθεµάτων και της ανόδου των 

κεφαλαιουχικών δαπανών. Οι προβλέψεις 

για το τρέχον τρίµηνο εστιάζουν την προ-

σοχή τους στην επιβράδυνση της ανάπτυ-

ξης, λόγω της λήξης των δηµοσιονοµικών 

πακέτων στήριξης και της αρνητικής επί-

πτωσης στην κατανάλωση, της ανατίµη-

σης του γιεν και της αποδυνάµωσης της 

ζήτησης σε παγκόσµιο επίπεδο. Πιο συ-

γκεκριµένα, τα τελευταία στοιχεία δεί-

χνουν συρρίκνωση της µεταποιητικής πα-

ραγωγής και µείωση των νέων παραγγελι-

ών από το εξωτερικό στο χαµηλότερο επί-

πεδο των τελευταίων 19 µηνών. Η ανατί-

µηση του γιεν είχε ως αποτέλεσµα τη µεί-

ωση του εµπορικού πλεονάσµατος τον 

Οκτώβριο (κατά 5,5%), καθώς οι καθαρές 

εξαγωγές απώλεσαν τη δυναµική τους6. 

Επιπλέον, η ανεργία κινείται σταθερά πά-

νω από 5%. Η οικονοµία εξακολουθεί να 

βρίσκεται σε αποπληθωριστικό περιβάλ-

λον7, ενώ οι έρευνες δείχνουν επιδείνωση 

του επιχειρηµατικού κλίµατος. Οι κεφαλαι-

ακές δαπάνες για το σύνολο του έτους 

αναµένεται να αυξηθούν µε χαµηλότερο 

ρυθµό απ’ ότι το 2009, καθώς η παραγω-

γική δυναµικότητα βαίνει µειούµενη και οι 

επιχειρήσεις αναµένεται να αναβάλουν τις 

κεφαλαιουχικές επενδύσεις για τα µέσα 

                                                           
5 Τα δηµοσιονοµικά µέτρα στήριξης αφορούσαν 
κυρίως φοροαπαλλαγές στην αγορά αυτοκινήτων 
φιλικών προς το περιβάλλον. Άλλα µέτρα περιελάµ-
βαναν αύξηση των δηµοσίων δαπανών σε δηµόσια 
έργα, επιδοτήσεις επενδύσεων µε περιβαλλοντικό 
χαρακτήρα και αυξήσεις στα επιδόµατα ανεργίας.  
6 Σηµειώνεται ότι οι καθαρές εξαγωγές είχαν συµ-
βάλλει θετικά για 5 συνεχόµενα τρίµηνα στην ανά-
πτυξη της οικονοµίας.  
7 Ο ρυθµός πληθωρισµού διαµορφώθηκε στο -0,6% 
τον Σεπτέµβριο. 
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του 2011, οπότε και προβλέπεται ανάκαµ-

ψη των εξαγωγών. Στο πεδίο της νοµι-

σµατικής πολιτικής, η ΤτΙ ακολουθεί και 

αυτή χαλαρή προσέγγιση, ενώ προέβη ε-

πίσης και σε µηδενισµό του βασικού επι-

τοκίου, που αναµένεται να παραµείνει α-

µετάβλητο τουλάχιστον µέχρι τις αρχές 

του 2012. Για το 2010 αναµένεται ρυθµός 

ανάπτυξης 3,5%, ενώ για το 2011 προ-

βλέπεται επιβράδυνση στο 1,3%, λόγω 

της δυναµικής των αναδυόµενων αγορών 

και της Κίνας, µε αβέβαιες ωστόσο προο-

πτικές, λόγω των επιπτώσεων των δηµο-

σιονοµικών µέτρων για περιορισµό του 

ελλείµµατος (από 7,7% το 2010 στο 7,5% 

το 2011)8 και των εξελίξεων στην αγορά 

συναλλάγµατος.  

Για την οικονοµία της Κίνας, ο ΟΟΣΑ α-

ναθεώρησε την πρόβλεψή του για το ΑΕΠ 

του 2010 στο 10,5% (από προηγούµενη 

εκτίµηση 11,1%), ενώ εκτιµά επιβράδυν-

ση της ανάπτυξης στο 9,7% το 2011. Η 

ανάπτυξη θα βασιστεί κυρίως στην εσωτε-

ρική κατανάλωση, και λιγότερο στις εξα-

γωγές9. Ο πληθωρισµός εκτιµάται στο 

3,3% για το 2010 και το 2011, ενώ οι αυ-

ξηµένες πληθωριστικές πιέσεις (4,4% τον 

Οκτώβριο), οδήγησαν την Κεντρική Τρά-

πεζα να συνεχίσει να αυξάνει το ποσοστό 

των απαιτούµενων αποθεµατικών σε µια 

προσπάθεια να αφαιρέσει ρευστότητα από 

την οικονοµία. Παράλληλα, οι προθέσεις 

των νοµισµατικών αρχών για ανατίµηση 

του γουάν δεν φαίνεται να συνοδεύονται 

από σχετικές παρεµβάσεις, καθώς η πραγ-

µατική συναλλαγµατική ισοτιµία του νοµί-

                                                           
8 OECD Economic Outlook – Volume 2010/2 – 2010  
9 Ο ρυθµός αύξησης των εξαγωγών περιορίστηκε 
στο 18% το γ΄ τρίµηνο του2010, ενώ για το 2011 
αναµένεται σηµαντική επιβράδυνση στο 13,2% 
(από εκτίµηση για άνοδο 30,2% το 2010) σύµφωνα 
µε τις προβλέψεις του ΟΟΣΑ. - OECD Economic 
Outlook – Volume 2010/2 – 2010   

σµατος έχει υποχωρήσει έναντι του δολα-

ρίου. Αξίζει επίσης να αναφερθεί ότι οι ά-

µεσες ξένες επενδύσεις το 10µηνο κατέ-

γραψαν αύξηση ρεκόρ 15,7%, γεγονός 

που δείχνει την εµπιστοσύνη των ξένων 

επενδυτών στην οικονοµία της χώρας.  

Στην Ινδία, ο ετήσιος ρυθµός οικονοµικής 

ανάπτυξης το γ΄ τρίµηνο διατηρήθηκε σε 

υψηλά επίπεδα (8,9%), αλλά η δυναµική 

της οικονοµίας φαίνεται και εδώ να εξα-

σθενεί, µε την ΕΕ να εκτιµά ότι η ανάπτυ-

ξη θα διαµορφωθεί στο 8,5% για το σύ-

νολο του έτους. Ο ρυθµός αύξησης των 

επενδύσεων υποχώρησε στο 1,1% το συ-

γκεκριµένο τρίµηνο (από 19% το προη-

γούµενο), ενώ η αύξηση της ιδιωτικής κα-

τανάλωσης επιταχύνθηκε στο 9,3%. Τα 

δηµοσιονοµικά µέτρα ενίσχυσης αποσύρο-

νται σταδιακά, αλλά η καταναλωτική δα-

πάνη, τα αγροτικά εισοδήµατα, η εγχώρια 

ζήτηση και οι επενδύσεις των επιχειρήσε-

ων αναµένεται να επηρεάσουν θετικά την 

παραγωγή το επόµενο διάστηµα. Η άνοδος 

του πληθωρισµού  δηµιουργεί ανησυχίες, 

µε τις προβλέψεις για το έτος να κυµαίνο-

νται στο 9,1%10. Επίσης, η επιβράδυνση 

της βιοµηχανικής παραγωγής (στο 4,4% 

τον Σεπτέµβριο) εγείρει προβληµατισµούς 

για το ρυθµό ανάπτυξης της οικονοµίας, 

µε την άνοδο των επιτοκίων να αναβάλλε-

ται για το επόµενο διάστηµα. Στο µέτωπο 

της δηµοσιονοµικής προσαρµογής, ο στό-

χος για µείωση του ελλείµµατος της κε-

ντρικής κυβέρνησης στο 5,5% του ΑΕΠ 

φαίνεται εφικτός για το 201011.  

                                                           
10 OECD Economic Outlook – Volume 2010/2 – 
2010   
11 Σύµφωνα µε τις προβλέψεις του ΟΟΣΑ, το έλ-
λειµµα της γενικής κυβέρνησης αναµένεται να µειω-
θεί στο 8,3% του ΑΕΠ το 2010 (από 10,2% το 
2009) και στο 7,6% του ΑΕΠ το 2011. - OECD Eco-
nomic Outlook – Volume 2010/2 – 2010   
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Η περιοχή της Κοινοπολιτείας των Ανεξάρ-

τητων Κρατών (που περιλαµβάνει τα κρά-

τη της πρώην ΕΣΣ∆) αναµένεται να έχει 

ηπιότερους ρυθµούς ανάπτυξης σε σύ-

γκριση µε άλλες αναπτυσσόµενες οικονο-

µίες. Το ΑΕΠ εκτιµάται ότι θα αυξηθεί κα-

τά 3,7% το 2010 και 4,1% το 2011, σύµ-

φωνα µε τις προβλέψεις της ΕΕ, λόγω της 

ανόδου των τιµών των εµπορευµάτων, 

της εισροής κεφαλαίων και της ανάκαµψης 

της Ρωσικής οικονοµίας. Σηµειώνεται ότι οι 

περισσότερες χώρες είναι εξαγωγείς ενερ-

γειακών προϊόντων, και αναµένεται να 

επωφεληθούν τόσο από την άνοδο των 

τιµών των εµπορευµάτων, όσο και από 

την αύξηση του όγκου των εξαγωγών φυ-

σικού αερίου. Επίσης, η δηµιουργία τελω-

νειακών ενώσεων µεταξύ κρατών θα δώ-

σει ώθηση στο εµπόριο και στις κινήσεις 

κεφαλαίων. Παρόλα αυτά, το γεγονός ότι 

οι περισσότερες χώρες της περιοχής είναι 

πολύ ευάλωτες σε πιθανές δυσµενείς εξε-

λίξεις στο εξωτερικό περιβάλλον (και κυ-

ρίως στην Ρωσία), λειτουργεί ως παράγο-

ντας ανησυχίας. Προβληµατίζει εξάλλου 

και ο έλεγχος του πληθωρισµού, που κι-

νείται στην περιοχή του 7,5%. Η αναδιάρ-

θρωση και η οχύρωση του τραπεζικού το-

µέα (κυρίως στο Καζακστάν) θεωρείταί 

εξίσου κρίσιµη ώστε να αποκατασταθεί η 

ευρωστία του χρηµατοπιστωτικού κλάδου 

και να βελτιωθεί το επενδυτικό κλίµα. 

Η οικονοµική ανάκαµψη στη Ρωσία είναι 

στέρεα, αλλά όχι ιδιαίτερα εντυπωσιακή. 

Το γ΄ τρίµηνο η ανάπτυξη επιβραδύνθηκε 

στο 2,7% σε ετήσια βάση, κυρίως λόγω 

του πλήγµατος που δέχτηκε η οικονοµική 

δραστηριότητα από την περίοδο ξηρασίας 

και τις πυρκαγιές του καλοκαιριού, αλλά 

και της αύξησης του κόστους κεφαλαίου 

και του παγώµατος των επενδύσεων. Για 

το σύνολο του έτους αναµένεται ρυθµός 

ανάπτυξης 3,5%, ενώ για το 2011 µικρή 

επιτάχυνση στο 3,8%, σύµφωνα µε τις 

προβλέψεις της ΕΕ. Ο πληθωρισµός ενι-

σχύθηκε εξαιτίας της ανόδου των τιµών 

των τροφίµων και αναµένεται να κυµανθεί 

στο 6,8% το 2010, και 7,7% το 2011. Οι 

δείκτες οικονοµικού κλίµατος συνεχίζουν 

να βελτιώνονται, ενώ αξιοσηµείωτη αύξη-

ση παρουσιάζει και η πιστωτική επέκταση, 

λόγω της σηµαντικής πτώσης των επιτο-

κίων. Η ανεργία υποχωρεί, ενώ µακροχρό-

νια οφέλη θα προκύψουν και από την ο-

λοκλήρωση της διαδικασίας για την ένταξη 

στον ΠΟΕ. Ο περιορισµός των δηµοσίων 

δαπανών αναµένεται να οδηγήσει σε µη-

δενισµό του ελλείµµατος µέχρι το 201212. 

Ιδιαίτερο ενδιαφέρον στην περιοχή της ΝΑ 

Ευρώπης παρουσιάζει η δυναµική της οι-

κονοµίας της Τουρκίας, η οποία φαίνεται 

ότι ανακάµπτει γρήγορα από την ύφεση 

του 2009 (-4,7%), µε την άνοδο της εγ-

χώριας ζήτησης και των επενδύσεων να 

αποτελούν του θετικούς καταλύτες για το 

2010, ενώ η χαλαρή νοµισµατική πολιτι-

κή13, η δηµοσιονοµική επέκταση14 και ο 

υγιής τραπεζικός κλάδος15 συνέβαλαν στην 

                                                           
12 Σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις του ΟΟΣΑ, το δηµοσι-
ονοµικό έλλειµµα θα διαµορφωθεί στο 2,7% του 
ΑΕΠ το 2010 και αναµένεται να µειωθεί στο 2% του 
ΑΕΠ το 2011 και στο 0,9% το 2012. - OECD Eco-
nomic Outlook – Volume 2010/2 – 2010    
13 Η Κεντρική Τράπεζα έχει µειώσει σηµαντικά το 
βασικό επιτόκιο την τελευταία 2ετία (7% το Νοέµ-
βριο 2010). Αύξηση των επιτοκίων δεν αναµένεται 
πριν το τελευταίο τρίµηνο του 2011. 
14 Κατά τη διάρκεια του προηγούµενου έτους η Κυ-
βέρνηση προέβη στην προώθηση δηµοσιονοµικών 
πακέτων στήριξης της οικονοµίας, περιορίζοντας 
σηµαντικά τις επιπτώσεις της ύφεσης αφενός, αφε-
τέρου όµως επιδεινώνοντας του δείκτες του ελλείµ-
µατος (6,7% του ΑΕΠ το 2009 από 2,2% του ΑΕΠ 
το 2008) και του χρέους (45,4% του ΑΕΠ το 2009 
από 39,5% του ΑΕΠ το 2008).  
15 Σε αντίθεση µε άλλες χώρες της περιοχής, ο τρα-
πεζικός κλάδος στην Τουρκία αποδείχθηκε ιδιαίτερα 
ανθεκτικός στη χρηµατοπιστωτική κρίση εξαιτίας 
των βελτιώσεων του ρυθµιστικού πλαισίου που 
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άµβλυνση των επιπτώσεων που προκάλε-

σε η χρηµατοπιστωτική κρίση. Ύστερα 

από τη µεγάλη πτώση του ΑΕΠ κατά 

14,5% σε ετήσια βάση το α΄ τρίµηνο του 

2009, ο ρυθµός ανάπτυξης βελτιώνεται 

συνεχώς, καταγράφοντας αύξηση 11% 

κατά µέσο όρο το α΄ εξάµηνο του 2010, 

ενώ η ΕΕ εκτιµά ότι για το τρέχον έτος η 

Τουρκική οικονοµία θα επεκταθεί κατά 

7,5% και κατά περίπου 5% τα επόµενα 

χρόνια. Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι ο οι-

κονοµικός κύκλος στην Τουρκία είναι πολύ 

ευαίσθητος σε µεταβολές του εξωτερικού 

περιβάλλοντος και στην πορεία των εξα-

γωγών, ενώ οι αβεβαιότητες που χαρα-

κτηρίζουν την ανάκαµψη της οικονοµίας 

της ΕΕ, καθώς και ο εκλογικός κύκλος του 

2011 αναµένεται να επηρεάσουν σηµαντι-

κά τις επιδόσεις της εγχώριας οικονοµίας 

και το εύρος της οικονοµικής ανάπτυξης16. 

Παρά το γεγονός ότι οι εξαγωγές δείχνουν 

να ανακάµπτουν το α΄ εξάµηνο του 2010, 

η συνεχιζόµενη ανατίµηση του εγχώριου 

νοµίσµατος και ο υψηλός πληθωρισµός 

(9% τον Οκτώβριο, εκτίµηση για 6,5% το 

2010)  υπονοµεύουν τη συµβολή του εξα-

γωγικού τοµέα, µε αποτέλεσµα το 2010 να 

αναµένεται αύξηση του ελλείµµατος στο 

ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών. 

                                                                                    

έλαβαν χώρα µετά την τραπεζική κρίση του 2001. 
Επιπλέον, η αύξηση των µη εξυπηρετούµενων δα-
νείων ήταν περιορισµένη, ενώ η αύξηση της πιστω-
τικής επέκτασης ανήλθε σε διψήφια ποσοστά το 
προηγούµενο έτος.  
16 Εθνικές εκλογές τον Ιούλιο 2011.  

Σε µια προσπάθεια συγκράτησης του πλη-

θωρισµού, η Κεντρική Τράπεζα αποφάσισε 

τον Νοέµβριο την αύξηση του υποχρεωτι-

κού ποσοστού ρευστών διαθεσίµων σε 

εγχώριο νόµισµα κατά 50µ.β. στο 6% σε 

µια προσπάθεια να περιορίσει την προ-

σφορά χρήµατος. Η ανεργία το 2010 φαί-

νεται να υποχωρεί στο 12,2% παραµένο-

ντας ωστόσο σε υψηλά επίπεδα. 

Αξίζει τέλος να αναφέρουµε ότι η Τουρκία 

εφαρµόζει ένα πρόγραµµα µεταρρυθµίσε-

ων στο πλαίσιο της προ-ενταξιακής διαδι-

κασίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης17. Η συ-

νολική επίπτωση των µεταρρυθµίσεων 

που προβλέπονται εκτιµάται στο 1,2% του 

ΑΕΠ (συνολικά για τη 3ετία 2010-2012)18. 

Σε κάθε περίπτωση, η τουρκική οικονοµία 

φαίνεται να ανακάµπτει γρηγορότερα σε 

σχέση µε τις υπόλοιπες ευρωπαϊκές οικο-

νοµίες. Οι θετικές προοπτικές της Τουρκι-

κής οικονοµίας αντανακλώνται και από την 

ανοδική αναθεώρηση της πιστοληπτικής 

αξιολόγησης από διεθνείς οίκους.  

                                                           
17 Σύµφωνα µε την αξιολόγηση της ΕΕ, οι µεταρ-
ρυθµίσεις που περιγράφονται στο πρόγραµµα έχουν 
ως στόχο την αύξηση της ανταγωνιστικότητας, την 
ενίσχυση του ρυθµιστικού πλαισίου και τη διόρθω-
ση των ανισορροπιών στην αγορά εργασίας - 2010 
Pre-accession Economic Programmes of candidate 
countries: EU Commission Assessments – Director-
ate-General for Economic and Financial Affairs – 
Occasional Papers 69 – September 2010 
18 2010 Pre-accession Economic Programmes of 
candidate countries: EU Commission Assessments – 
Directorate-General for Economic and Financial 
Affairs – Occasional Papers 69 – September 2010 
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Πίνακας 2.1 

∆ιεθνές Περιβάλλον – Ευρωπαϊκή Επιτροπή (ετήσια % µεταβολή, σε πραγµατικές τιµές) 

 2009 2010 2011 

ΑΕΠ 
ΗΠΑ -2,7 2,7 2,1 
Ιαπωνία -5,2 3,5 1,3 
Ασία (εκτός Ιαπωνίας) 5,8 8,5 7,6 
εκ των οποίων Κίνα 8,7 10,5 9,2 
Ινδία 7,4 8,5 8,3 
Ευρωζώνη -4,1 1,7 1,5 
ΕΕ-27 -4,2 1,8 1,7 
Υποψήφιες χώρες (στην ΕΕ) -4,8 6,3 5,1 
Κοινοπολιτεία Ανεξάρτητων Κρατών (CIS) -7,0 3,7 4,1 
εκ των οποίων Ρωσία -7,9 3,5 3,8 
ΜΕΝΑ 2,1 3,8 4,0 
Λατινική Αµερική -1,9 5,6 4,0 
εκ των οποίων           Βραζιλία -0,2 7,4 4,8 
Υποσαχάρια Αφρική 2,1 5,0 5,5 
Παγκόσµια οικονοµία -0,7 4,5 3,9 

Παγκόσµιο Εµπόριο 

Παγκόσµιες εισαγωγές -13,8 13,8 7,4 

Αγορά Εξαγωγών εκτός ΕΕ-27 -11,0 13,7 7,9 
ΜΕΝΑ (Middle East & North Africa): Αλγερία, Μπαχρέιν, Αίγυπτος, Ιράν, Ιράκ, Ισραήλ, Ιορδανία, Κουβέιτ, Λίβανος, 
Λιβύη, Μαρόκο, Οµάν, Κατάρ, Σαουδική Αραβία, Συρία, Τυνησία, Ην. Αραβικά Εµιράτα, Υεµένη. 
Υποσαχάρια Αφρική: Όλες οι χώρες εκτός αφρικανικών ΜΕΝΑ χωρών. 
Πηγή: European Economic Forecast, Autumn 2010, European Commission, November 2010 

Πίνακας 2.2 

IFO - Εκτιµήσεις για την παγκόσµια οικονοµία (∆είκτες, 2005=100) 

Τρίµηνο / Έτος IV/08 I/09 ΙI/09 IΙΙ/09 IV/09 I/10 II/10 IΙΙ/10 IV/10 

Οικονοµικό Κλίµα 60,6 50,7 65,2 79,6 91,4 99,5 104,1 103,2 98,6 

Παρούσα Κατάστα-
ση 

69,2 46,7 39,3 43,0 54,2 67,3 80,4 93,5 95,3 

Προσδοκίες 52,6 54,4 89,5 114,0 126,3 129,8 126,3 112,3 101,8 
Πηγή: IFO, World Economic Survey, WES 04/2010 
 

Πίνακας 2.3 

IFO - ∆είκτης οικονοµικού κλίµατος στις οικονοµικές ζώνες (2005=100) 

Τρίµηνο / Έτος IV/08 I/09 ΙI/09 IΙΙ/09 IV/09 I/10 II/10 III/10 IV/10 

Βόρεια Αµερική 51,0 46,0 66,9 78,7 85,4 90,4 95,4 88,7 82,8 

∆υτική Ευρώπη 59,6 52,6 64,5 76,4 89,3 98,3 99,3 102,2 105,2 

Ασία 57,9 47,4 69,3 89,5 101,8 108,8 113,2 107,9 95,6 

Πηγή: IFO, World Economic Survey, WES 04/2010 

 

Εικόνα περαιτέρω επιδείνωσης του οικο-

νοµικού κλίµατος, σε αντιστοιχία µε τις 

ενδείξεις για επιβράδυνση της ανάκαµψης 

της παγκόσµιας οικονοµίας, προκύπτει και 

από την εξέλιξη των δεικτών οικονοµικού 

κλίµατος. Οι σχετικοί δείκτες, που περιέ-

χονται στο “World Economic Survey”, το 

οποίο διεξάγεται από το Ινστιτούτο IFO 

της Γερµανίας, υποχωρούν για 2ο συνεχό-

µενο τρίµηνο. 

Αναλυτικότερα, ο δείκτης οικονοµικού κλί-

µατος στην παγκόσµια οικονοµία για το 4ο 

τρίµηνο του έτους σηµείωσε περαιτέρω 
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πτώση σε σύγκριση µε το αµέσως προη-

γούµενο τρίµηνο (Πίνακας 2.2). Παρόλο 

που ο δείκτης εξακολουθεί να παραµένει 

υψηλότερα από τον µακροχρόνιο µέσο 

όρο (96,9), η µικρή υποχώρηση υποδηλώ-

νει την αποδυνάµωση των προσδοκιών για 

την κατάσταση της οικονοµίας τους επό-

µενους 6 µήνες και ότι η ανάκαµψη της 

παγκόσµιας οικονοµίας θα ακολουθήσει 

ηπιότερους ρυθµούς, σε σχέση µε προη-

γούµενες εκτιµήσεις. Λαµβάνοντας πάντως 

υπόψη τη συνεχή και έντονη βελτίωση 

των προσδοκιών µέχρι το 1ο τρίµηνο του 

2010, η υποχώρηση των δεικτών µπορεί 

να θεωρηθεί ως διόρθωση της υπεραισιο-

δοξίας που είχε δηµιουργηθεί. Σε συνέχεια 

των τάσεων των προηγούµενων τριµή-

νων, η αξιολόγηση της τρέχουσας κατά-

στασης της οικονοµίας βελτιώθηκε οριακά, 

ωστόσο ο ρυθµός αύξησης του σχετικού 

δείκτη ήταν σαφώς µικρότερος σε σχέση 

µε προηγούµενες περιόδους.  

Σε επίπεδο οικονοµικών ζωνών (Πίνακας 

2.3), στη Βόρεια Αµερική και στην Ασία 

το οικονοµικό κλίµα επιδεινώθηκε για δεύ-

τερο συνεχόµενο τρίµηνο. Στις περιοχές 

αυτές, η αξιολόγηση για την τρέχουσα κα-

τάσταση χειροτέρευσε, ενώ οι προσδοκίες 

για το εξάµηνο παρέµειναν σταθερές για 

τη Βόρεια Αµερική, ενώ επιδεινώθηκαν για 

την περιοχή της Ασίας. Αντιθέτως, ο δεί-

κτης οικονοµικού κλίµατος της ∆υτικής 

Ευρώπης αυξήθηκε οριακά το δ΄ τρίµηνο 

του έτους. Σε αυτή την περίπτωση, η αξι-

ολόγηση για την τρέχουσα κατάσταση της 

οικονοµίας βελτιώθηκε, ενώ οι προοπτικές 

για το εξάµηνο κατέγραψαν ελαφρά υπο-

χώρηση. 

 

  

Οικονοµίες της ΕΕ και της Ευρωζώνης 

Οι ρυθµοί οικονοµικής ανάπτυξης στην ΕΕ-

27 και στις χώρες της Ευρωζώνης το γ΄ 

τρίµηνο του 2010 διατηρήθηκαν στα ίδια 

περίπου επίπεδα µε το προηγούµενο τρί-

µηνο. Συγκεκριµένα σε ετήσια βάση, ο 

ρυθµός αύξησης του ΑΕΠ στην ΕΕ-27 

αυξήθηκε στο 2,2% το 3ο τρίµηνο, 

ενώ στην Ευρωζώνη ο ρυθµός ανά-

καµψης υποχώρησε ελαφρά στο 

1,9%19. Παρά την αυξηµένη αβεβαιότητα 

για τη βιωσιµότητα των δηµόσιων οικονο-

µικών των χωρών της Ευρωζώνης, την 

αναζωπύρωση της κρίσης χρέους στις χώ-

ρες της περιφέρειας, µε την Ιρλανδία να 

εντάσσεται στον µηχανισµό στήριξης και 

τις υπόλοιπες χώρες να υιοθετούν περιο-

ριστικά δηµοσιονοµικά µέτρα, η ΕΕ προ-

χώρησε σε σηµαντική ανοδική αναθεώρη-

ση των προβλέψεών της για την αύξηση 

του ΑΕΠ το 2010, έναντι των εαρινών 

προβλέψεων. Έτσι, η ευρωπαϊκή οικονοµία 

φαίνεται ότι αναπτύχθηκε πολύ ικανοποιη-

τικά το α΄ εξάµηνο του έτους (1,4% για 

ΕΕ-17 και Ευρωζώνη), λόγω της ανάκαµ-

ψης του παγκόσµιου ΑΕΠ και του παγκό-

σµιου εµπορίου, αλλά και λόγω της εξοµά-

λυνσης της χρηµατοπιστωτικής κρίσης. Ως 

εκ τούτου, η αύξηση του ΑΕΠ για το 

2010 στην ΕΕ-27 εκτιµάται πλέον στο 

1,8% (έναντι προηγούµενης πρόβλεψης 

για αύξηση 1%), ενώ στην Ευρωζώνη ο 

ρυθµός ανάπτυξης για το έτος ανα-

θεωρήθηκε στο 1,7% (έναντι προη-

γούµενης πρόβλεψης 0,9%).  

Θα πρέπει ωστόσο να σηµειωθεί ότι σε 

κάθε περίπτωση, η οικονοµική ανάκαµψη 

στην Ευρώπη είναι µικρότερη σε σχέση µε 

                                                           
19 News Release Euro Indicators, EUROSTAT, 
182/2010, 02/12/10, όπως και για όλα τα στοιχεία 
εθνικών λογαριασµών που ακολουθούν. 
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άλλες αναπτυγµένες οικονοµίες, γεγονός 

που δείχνει ότι η έξοδος της ευρωπαϊκής 

οικονοµίας από την κρίση θα είναι συγκρι-

τικά βραδύτερη. Επιπλέον, επισηµαίνονται 

οι σηµαντικές αποκλίσεις µεταξύ των οικο-

νοµιών της Ευρωζώνης, µε τη Γερµανία να 

εκτιµάται ότι θα καταγράψει ανάπτυξη 

3,7% το 2010, όταν η Ιρλανδία (-0,2%), η 

Ισπανία (-0,2%) και η Ελλάδα (-4,2%) θα 

σηµειώνουν συρρίκνωση του εθνικού προ-

ϊόντος. Για το 2011, η ΕΕ προβλέπει 

επιβράδυνση της ανάπτυξης, καθώς η 

αδύναµη αγορά εργασίας (διψήφιο ποσο-

στό ανεργίας στην Ευρωζώνη), και οι πε-

ριορισµένες δυνατότητες πιστωτικής επέ-

κτασης ως αποτέλεσµα της χρηµατοπι-

στωτικής κρίσης και της διάχυτης αβεβαι-

ότητας, δεν θα επιτρέψουν τη δυναµική 

ανάκαµψη της ζήτησης. Αξίζει να σηµειώ-

σουµε τις περιπτώσεις της Ισπανίας και 

της Μεγάλης Βρετανίας, οι οποίες αν και 

εφαρµόζουν αυστηρό πρόγραµµα λιτότη-

τας, αναµένεται να σηµειώσουν θετικούς 

ρυθµούς ανάπτυξης το 2011 (0,7% και 

2,2% αντίστοιχα). Αντίθετα, η ύφεση α-

ναµένεται να συνεχιστεί για την Ελλάδα (-

3%) και την Πορτογαλία (-1%). Οι ση-

µαντικές διαφοροποιήσεις και απο-

κλίσεις στους ρυθµούς ανάπτυξης 

των διαφόρων χωρών-µελών της Ευ-

ρωζώνης οφείλονται σε διαρθρωτικές 

αδυναµίες της οικονοµικής ζώνης, 

όπως η αδύναµη εγχώρια ζήτηση (στις 

πλεονασµατικές χώρες) και η χαµηλή α-

νταγωνιστικότητα (στις ελλειµµατικές χώ-

ρες), σε συνδυασµό µε υψηλά επίπεδα 

δηµόσιου χρέους στις τελευταίες.    

Τα µέτρα περιοριστικής δηµοσιονοµικής 

πολιτικής που υιοθετούνται από πολλές 

χώρες της Ευρωζώνης αναµένεται να οδη-

γήσουν σε µείωση του δηµοσιονοµι-

κού ελλείµµατος στην Ευρωζώνη στο 

4,6% του ΑΕΠ το 2011 (από 6,3% του 

ΑΕΠ το 2010), ενώ το χρέος εκτιµάται ότι 

θα ανέλθει στο 86,5% του ΑΕΠ το 2011 

(από 84,1% του ΑΕΠ το 2010).  

Μοχλός ανάπτυξης της Ευρωπαϊκής 

οικονοµίας αναδεικνύονται για άλλη 

µια φορά οι καθαρές εξαγωγές, ιδιαί-

τερα της Γερµανίας. Το γ΄ τρίµηνο του 

2010 οι εξαγωγές τόσο στην ΕΕ-17 όσο 

και στην Ευρωζώνη κατέγραψαν διψήφιο 

ρυθµό αύξησης για δεύτερο συνεχόµενο 

τρίµηνο (10,7% για ΕΕ-27, 11,3% για Ευ-

ρωζώνη)20. Συνεπώς, οι εκτιµήσεις της Ευ-

ρωπαϊκής Επιτροπής για το 2010 αναθεω-

ρήθηκαν σηµαντικά προς τα πάνω, στο 

10,7% για την ΕΕ-17  και 10,2% για την 

Ευρωζώνη. Η τόνωση των εξαγωγών ο-

φείλεται κυρίως στην άνοδο της ζήτησης 

από τις χώρες της Ασίας, οι οποίες αποτε-

λούν παραδοσιακά ισχυρό εξαγωγικό προ-

ορισµό, κυρίως της Γερµανίας. Για το 

2011, ο εξαγωγικός τοµέας θα συνεχίσει 

να στηρίζει την ανάπτυξη, αν και σε µι-

κρότερο βαθµό έναντι του 2010, λόγω 

των ηπιότερων ρυθµών ανάπτυξης σε 

ΗΠΑ και Ασία. Με το ρυθµό αύξησης των 

εισαγωγών να µειώνεται λόγω της αναι-

µικής κατανάλωσης, οι εκτιµήσεις της ΕΕ 

δείχνουν ότι οι καθαρές εξαγωγές το 2011 

θα συνεχίσουν να συµβάλουν θετικά στην 

ανάπτυξη της ευρωπαϊκής οικονοµίας, αν 

και ηπιότερα απ’ ότι το 2010.    

Η ενίσχυση των εξαγωγών στην Ευρωζώ-

νη, ευνοούνται ιδιαίτερα από τη διολίσθη-

ση του Ευρώ έναντι του δολαρίου και τη 

διαµόρφωσή του σε πιο ανταγωνιστικά 

επίπεδα. Η υποτίµηση του Ευρώ ενισχύει 

                                                           
20 News Release Euro Indicators, EUROSTAT, 
182/2010, 02/12/10. 



ΙΟΒΕ “Η Ελληνική Οικονοµία” τεύχος 04/10 

 

 29 

σηµαντικά την ανάπτυξη πλεονασµατικών 

χωρών (π.χ. Γερµανία, Ολλανδία), όπως 

άλλωστε φαίνεται και από το γεγονός ότι 

η ανάπτυξη της Γερµανίας κατά 3,9% το 

γ΄ τρίµηνο του 2010 οφείλεται κυρίως 

στις καθαρές εξαγωγές και τις επενδύσεις, 

ενώ η αύξηση της κατανάλωσης ήταν πο-

λύ χαµηλότερη. Εντούτοις, οι ανησυχίες 

για ανατίµηση του κοινού νοµίσµατος πα-

ραµένουν, γεγονός που, σε συνδυασµό µε 

την ακολουθούµενη δηµοσιονοµική πολι-

τική, ενδέχεται να ακυρώσει µέρος της 

δυναµικής της ευρωπαϊκής οικονοµίας. 

Η ιδιωτική κατανάλωση, αυξήθηκε ετη-

σίως κατά 1,3% στην ΕΕ-27 και 1% στην 

Ευρωζώνη το γ΄ τρίµηνο του 201021, ενώ 

η Επιτροπή προέβη σε ανοδική αναθεώ-

ρηση των προβλέψεών της για το σύνολο 

του έτους σε 0,7% για την ΕΕ-27 και 

0,6% για την Ευρωζώνη. Αυτό σηµαίνει 

ότι παρά τη θετική αναθεώρηση των εκτι-

µήσεων, η ζήτηση θα συνεχίσει να πα-

ραµένει υποτονική το τελευταίο τρί-

µηνο του έτους. Η εξέλιξη αυτή θεωρεί-

ται αναµενόµενη αν λάβει κανείς υπόψη 

του τα µέτρα περιοριστικής πολιτικής που 

λαµβάνονται σε πολλές χώρες, ενώ το πο-

σοστό ανεργίας εξακολουθεί να κινείται σε 

διψήφια επίπεδα. Επιπλέον, λόγω της α-

σκούµενης δηµοσιονοµικής πολιτικής, η 

δηµόσια κατανάλωση παραµένει στάσι-

µη (+1% στην ΕΕ-27) ή επιβραδύνεται 

(+0,5% Ευρωζώνη). Παρόλα αυτά, η ΕΕ 

εκτιµά ότι στο σύνολο του έτους θα κλεί-

σει στο 1,2% για την ΕΕ-27 και 1% για 

την Ευρωζώνη. Οι τάσεις σχετικά µε την 

κατανάλωση επιβεβαιώνονται από τη ση-

µαντική βελτίωση που παρουσίασαν οι 

δείκτες καταναλωτικής εµπιστοσύνης τον 

                                                           
21 News Release Euro Indicators, EUROSTAT, 
182/2010, 02/12/10. 

Νοέµβριο, εξέλιξη που αντανακλά τη σχε-

τική αισιοδοξία των καταναλωτών παρά το 

γεγονός ότι η ανεργία παραµένει σε υψηλά 

επίπεδα, ενώ παράλληλα υπήρξε ένταση 

των προβληµάτων που προκύπτουν από 

την κρίση χρέους στην Ευρωζώνη. Για το 

2011 η τόνωση της καταναλωτικής δαπά-

νης αναµένεται αδύναµη, καθώς η προο-

πτική ανατίµησης του ευρώ και τα µέτρα 

λιτότητας που υιοθετούνται σε αρκετές 

χώρες ενδέχεται να επηρεάσουν αρνητικά 

τη ζήτηση. Επιπλέον τα χαµηλά επίπεδα 

πιστωτικής επέκτασης (+1,4% τον Οκτώ-

βριο) δεν βοηθούν στη δυναµική ανάκαµ-

ψη της καταναλωτικής δαπάνης, καθώς οι 

τράπεζες παραµένουν επιφυλακτικές και 

παρά την ικανοποιητική κερδοφορία 

τους22. 

Το γ΄ τρίµηνο αυξήθηκαν οι πάγιες 

επενδύσεις, για πρώτη φορά µέσα σε 

τουλάχιστον 3 τρίµηνα. Στην ΕΕ-27 οι 

επενδύσεις αυξήθηκαν κατά 0,6% ενώ 

στην Ευρωζώνη η αύξηση ήταν 0,3%. 

Σύµφωνα µε τις φθινοπωρινές προβλέψεις 

της ΕΕ, η πτώση των επενδύσεων παγίου 

κεφαλαίου το 2010 σε σύγκριση µε το 

2009 θα είναι πολύ µικρότερη από αυτή 

που είχε αρχικά εκτιµηθεί (-0,6% στην ΕΕ-

27). Συνολικά, η πτώση το 2010 οφείλεται 

στη µεγάλη υποχώρηση των επενδύσεων 

σε κατασκευές κατά 3,6% το 2010, κυρί-

ως στην Ισπανία, την Ιρλανδία και την 

Ελλάδα23. Για το 2011, αναµένεται αύξηση 

                                                           
22 Θυµίζουµε ότι οι περισσότερες Ευρωπαϊκές τρά-
πεζες πέρασαν µε επιτυχία τα stress tests του Ιου-
λίου 2010, καταδεικνύοντας ότι κατέχουν ικανοποι-
ητική κεφαλαιακή επάρκεια. Επιπλέον, το γ΄ τρίµη-
νο του έτους η άνοδος του κόστους χρηµατοδότη-
σης των τραπεζών και οι δυσκολίες πρόσβασης σε 
αγορές κεφαλαίου µετριάστηκαν σε σχέση µε το β΄ 
τρίµηνο.   
23 Εβδοµαδιαίο ∆ελτίο Οικονοµικών Εξελίξεων – 
∆ιεύθυνση Οικονοµικών Μελετών – Alpha Bank – 
02/12/2010 
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των επενδύσεων (+2,2% στην Ευρωζώνη 

, +2,8% στην ΕΕ-27), προερχόµενη κυρί-

ως από επενδύσεις σε εξοπλισµό, λόγω 

της ανάκαµψης της εξαγωγικής βιοµηχανί-

ας και της ικανοποιητικής κερδοφορίας. 

Από την άλλη πλευρά, σηµαντικός ανα-

σταλτικός παράγοντας αναµένεται να είναι 

η µείωση των δηµοσίων επενδύσεων, ε-

ξαιτίας των µέτρων δηµοσιονοµικής προ-

σαρµογής στην Ευρωζώνη. 

Η ανεργία εξακολουθεί να παραµένει 

ένα από τα σηµαντικά προβλήµατα 

της ευρωπαϊκής οικονοµίας. Για το 

2010 το ποσοστό ανεργίας στην Ευ-

ρωζώνη εκτιµάται ότι θα ανέλθει στο 

10,1% και θα διατηρηθεί στα ίδια 

περίπου επίπεδα το 2011. Ωστόσο, το 

τελευταίο διάστηµα παρατηρείται σταδια-

κή βελτίωση στις συνθήκες της αγοράς 

εργασίας της Γερµανίας και της Ολλανδίας, 

όταν αντίθετα επιδείνωση καταγράφεται 

στα ποσοστά ανεργίας της Ισπανίας, Ιρ-

λανδίας και Ιταλίας24. Οι αδύναµες προο-

πτικές στην αγορά εργασίας οφείλονται 

στους ακόλουθους λόγους: 1) συνήθως 

παρατηρείται µια χρονική υστέρηση 2-3 

τριµήνων µεταξύ των κυκλικών εξελίξεων 

στην παραγωγή και στην αγορά εργασίας, 

2) τα µέτρα που ελήφθησαν για την αντι-

µετώπιση της κρίσης δεν έχουν ακόµα α-

ποδώσει πλήρως, 3) διαρθρωτικές µεταρ-

ρυθµίσεις λαµβάνουν χώρα, ενώ τα µέτρα 

δηµοσιονοµικής προσαρµογής σε διάφορες 

χώρες-µέλη αναµένεται να οδηγήσουν σε 

απολύσεις εργαζοµένων στο δηµόσιο το-

                                                           
24 Οι διαφοροποιήσεις και αποκλίσεις στην πορεία 
της ανεργίας σε διάφορες Ευρωπαϊκές χώρες οφεί-
λονται στη διαφορετική διάρθρωση της παραγωγής 
των διαφόρων οικονοµιών, στο διαφορετικό επίπε-
δο χρησιµοποίησης της παραγωγικής δυναµικότητας 
και την κερδοφορία των εταιριών, καθώς και στα 
διαρθρωτικά χαρακτηριστικά της αγοράς εργασίας 
και τη λήψη των κατάλληλων µέτρων πολιτικής.   

µέα την επόµενη περίοδο. Παρόλο που το 

ενδεχόµενο µιας οικονοµικής ανάκαµψης 

χωρίς σηµαντική ενίσχυση της απασχόλη-

σης είναι πιθανό, η λήψη διαρθρωτικών 

µέτρων ευελιξίας της αγοράς εργασίας κα-

τά την τελευταία 10ετία στην ΕΕ παρέ-

χουν αισιοδοξία ότι τα υψηλά ποσοστά 

ανεργίας δεν θα είναι τόσο µακροχρόνια 

όσο στο παρελθόν. 

Στο πεδίο του πληθωρισµού, οι εκτιµή-

σεις της ΕΕ καταδεικνύουν ότι το ενδε-

χόµενο πληθωριστικών πιέσεων είναι 

περιορισµένο25, καθώς η ετήσια µεταβο-

λή του ∆ΤΚ στην Ευρωζώνη αναµένεται 

στο 1,5% για το 2010 και στο 1,8% για το 

2011, επιτρέποντας στην ΕΚΤ να διατηρεί 

τα επιτόκια στο χαµηλό 1%. Οι αναιµικές 

αυξήσεις στους µισθούς και στο µοναδιαίο 

κόστος εργασίας θα συµβάλλουν στη συ-

γκράτηση του πληθωρισµού σε χαµηλά 

επίπεδα, παρόλο την αύξηση της έµµεσης 

φορολογίας σε αρκετές χώρες. Σε γενικές 

γραµµές, η άνοδος του πληθωρισµού το 

2010 οφείλεται στην άνοδο των τιµών των 

τροφίµων, της ενέργειας και των εµπο-

ρευµάτων. 

                                                           
25 Από την άλλη πλευρά, αύξηση των ρυθµών ανά-
πτυξης στις αναδυόµενες οικονοµίες άνω των προ-
βλέψεων ενδέχεται να οδηγήσει άνοδο των τιµών 
των εµπορευµάτων, και σε συνδυασµό µε την πε-
ραιτέρω νοµισµατική επέκταση στις ΗΠΑ, ενδέχεται 
να εγείρουν ανησυχίες για πληθωριστικές πιέσεις.  



ΙΟΒΕ “Η Ελληνική Οικονοµία” τεύχος 04/10 

 

 31 

Πίνακας 2.4 

Βασικά Μακροοικονοµικά Μεγέθη, ΕΕ27, Ευρωζώνη (ετήσιες % µεταβολές) 

  ΕΕ-27 Ευρωζώνη 

 2009 2010 2011 2009 2010 2011 

ΑΕΠ -4,2 1,8 1,7 -4,1 1,7 1,5 

Ιδιωτική Κατανάλωση -1,7 0,7 1,2 -1,1 0,6 0,9 

∆ηµόσια Κατανάλωση 2,0 1,2 -0,2 2,4 1,0 -0,1 

Επενδύσεις -12,1 -0,6 2,8 -11,4 -0,8 2,2 

Απασχόληση -1,9 -0,6 0,4 -2,0 -0,7 0,3 

Ανεργία 8,9 9,6 9,5 9,5 10,1 10,0 

Πληθωρισµός 1,0 2,0 2,1 0,3 1,5 1,8 

Εξαγωγές αγαθών – υπηρεσιών -13,2 10,7 6,1 -12,5 10,2 6,4 

Εισαγωγές αγαθών – υπηρεσιών -12,0 8,7 5,1 -12,4 8,9 5,4 

Ισοζύγιο Γεν. Κυβέρνησης (%) -6,8 -6,8 -5,1 -6,3 -6,3 -4,6 

Χρέος Γεν. Κυβέρνησης (%) 74,0 79,1 81,8 79,1 84,1 86,5 

Ισοζύγιο Τρεχουσών. Συναλλαγών -1,0 -0,9 -0,5 : : : 
Πηγή: European Economic Forecast, Autumn 2010, European Commission, November 2010  

 

Αναµφισβήτητα, το γεγονός που χα-

ρακτήρισε τις τελευταίες εξελίξεις 

στην οικονοµία της Ευρωζώνης είναι 

η υπαγωγή της Ιρλανδίας στον Ευ-

ρωπαϊκό µηχανισµό στήριξης. Το µέ-

γεθος του δανείου που συµφωνήθηκε µε-

ταξύ της ΕΕ-27, του ∆ΝΤ και της Κυβέρ-

νησης της Ιρλανδίας ανέρχεται συνολικά 

στα € 85δισ., µε ετήσιο επιτόκιο 5,8% και 

διάρκεια αποπληρωµής 7,5 έτη26. Εν µέσω 

πολιτικής και κοινωνικής αναταραχής, το 

ιρλανδικό κράτος ετοιµάζεται να διασώσει 

την τελευταία µη κρατική τράπεζα (Bank 

of Ireland), ενώ ταυτόχρονα οι πιστολη-

πτικοί οίκοι αξιολόγησης (Fitch, Standard 

& Poor’s) προέβησαν σε µείωση της πι-

στοληπτικής διαβάθµισης της χώρας µε 

αρνητικές προοπτικές. Παράλληλα, η Ιρ-

λανδία δεσµεύεται για δηµοσιονοµική 

προσαρµογή της τάξης των € 15,8δισ. (ή 

περίπου 9% του ΑΕΠ) έως το 2015, από 
                                                           
26 Τα € 35δισ. θα διατεθούν για την κάλυψη των 
αναγκών χρηµατοδότησης του τραπεζικού κλάδου, 
ενώ τα υπόλοιπα € 50δισ. προορίζονται για την κά-
λυψη των αναγκών χρηµατοδότησης των δηµοσιο-
νοµικών ελλειµµάτων και της αναχρηµατοδότησης 
του δηµοσίου χρέους, καθώς το κόστος δανεισµού 
εκτινάχθηκε σε απαγορευτικά επίπεδα. 

τα οποία τα € 5,3δισ. αφορούν το 2011. 

Ύστερα από τη σχεδιαζόµενη δηµοσιονο-

µική προσαρµογή, το έλλειµµα εκτιµάται 

ότι θα διαµορφωθεί στο 10,3% του ΑΕΠ 

το 2011 (από 32,3% του ΑΕΠ το 2010) 

και κάτω από 3% του ΑΕΠ έως το 2015. 

Το χρέος αναµένεται να αυξηθεί στο 

107% του ΑΕΠ το 2011 (από 97,4% του 

ΑΕΠ το 2010). Ωστόσο θα πρέπει να επι-

σηµανθεί ότι η ΕΕ εκτιµά ότι η ύφεση το 

2010 θα κυµανθεί µόλις στο 0,2%, ενώ 

για το 2011 αναµένεται ανάπτυξη 0,9% 

και 1,9% για το 2012. Εποµένως, η ανω-

τέρω δηµοσιονοµική προσαρµογή θα 

έχει µικρή µόνο επίπτωση στην ιδιω-

τική κατανάλωση, µε πτώση της κατά 

1,8%, ενώ οι επενδύσεις σε εξοπλισµό θα 

υποχωρήσουν µόλις κατά 3,2% το 2011. 

Επίσης, η ανεργία αναµένεται να µειωθεί 

στο 2011 (την χρονιά της πιο έντονης δη-

µοσιονοµικής προσαρµογής) στο 13,5% 

από 13,7% το 2010. 

Η σταδιακή ανάκαµψη της παραγωγής και 

η µικρή βελτίωση των προβλέψεων για 

την πορεία την ευρωπαϊκής οικονοµίας 
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αποτυπώνονται και στην εξασθένιση της 

απαισιοδοξίας στις προσδοκίες των επιχει-

ρήσεων και καταναλωτών στην ΕΕ. Οι 

πρόδροµοι δείκτες, όπως ο δείκτης 

οικονοµικής δραστηριότητας27 και οι 

δείκτες οικονοµικού κλίµατος της Ευ-

ρωπαϊκής Επιτροπής (DG EGFIN), κι-

νήθηκαν ανοδικά στις τελευταίες ε-

κτιµήσεις τους. Αναλυτικότερα, ο δεί-

κτης οικονοµικής δραστηριότητας για την 

Ευρωζώνη ανέκτησε την ανοδική πορεία 

του το δίµηνο Οκτωβρίου–Νοεµβρίου, ύ-

στερα από συνεχόµενη υποχώρηση 6 µη-

νών. Η αύξηση του σχετικού δείκτη οφεί-

λεται κυρίως στη βελτίωση της επιχειρη-

µατικής και καταναλωτικής εµπιστοσύνης. 

Το γεγονός ότι η τιµή του εν λόγω δείκτη 

κινείται σε θετικό έδαφος σηµαίνει ότι στο 

δ΄ τρίµηνο αναµένεται αύξηση του ΑΕΠ 

στην Ευρωζώνη, σε σχέση µε το αµέσως 

προηγούµενο τρίµηνο.  

Η βελτίωση του οικονοµικού κλίµατος 

στην Ευρωπαϊκή οικονοµία προκύπτει και 

από την πορεία των σχετικών δεικτών της 

ΕΕ σε Ευρωζώνη και ΕΕ-27, οι οποίοι στην 

Ελλάδα εκτιµώνται από το ΙΟΒΕ. Τον Νο-

έµβριο παρατηρήθηκε ενίσχυση, σε σχέση 

µε τον Οκτώβριο, εκφράζοντας την ανά-

καµψη του οικονοµικού κλίµατος, κυρίως 

λόγω της σηµαντικής βελτίωσης του οικο-

νοµικού περιβάλλοντος στη Γερµανία, ενώ 

                                                           
27 Το ερευνητικό κέντρο Center of Economic Policy 
Research σε συνεργασία µε την Τράπεζα της Ιταλί-
ας εκτιµά κάθε µήνα τον πρόδροµο δείκτη οικονοµι-
κής δραστηριότητας €-COIN για την Ευρωζώνη O 
δείκτης συνιστά πρόβλεψη της εξέλιξης του  και 
προκύπτει από τη σύνθεση ποικίλων διαφορετικών 
δεδοµένων, όπως η πορεία της βιοµηχανικής παρα-
γωγής, των τιµών, στοιχείων από την αγορά εργα-
σίας, καθώς και χρηµατοοικονοµικών στοιχείων. 

σε κλαδικό επίπεδο η µεγαλύτερη άνοδος 

καταγράφηκε στις Υπηρεσίες. Οριακά βελ-

τιώθηκαν οι επιχειρηµατικές προσδοκίες 

στη Βιοµηχανία, ενώ στο Λιανικό Εµπόριο 

ο σχετικός δείκτης ενισχύεται στην ΕΕ αλ-

λά περιορίζεται οριακά στην Ευρωζώνη. 

Αντίθετα, στις Κατασκευές το κλίµα επι-

δεινώνεται, εξέλιξη στην οποία συνέβαλε 

σηµαντικά η µεγάλη πτώση του αντίστοι-

χου δείκτη στην Ισπανία. Η βελτίωση των 

δεικτών επιχειρηµατικών προσδοκιών ου-

σιαστικά δείχνουν ότι αµβλύνονται οι ανη-

συχίες που είχαν δηµιουργηθεί για το εν-

δεχόµενο επιβράδυνσης της ανάπτυξης 

στην παγκόσµια οικονοµία και ανατίµησης 

του ευρώ ως τις αρχές Νοεµβρίου. Η µε-

τέπειτα υποχώρηση του Ευρώ και η απο-

δυνάµωση των αρνητικών ενδείξεων για 

την ανάπτυξη της οικονοµίας το 2011 

φαίνεται ότι αποκατέστησαν την αισιοδο-

ξία των επιχειρηµατιών. Μικρή βελτίωση 

παρουσίασε η καταναλωτική εµπιστο-

σύνη τον Νοέµβριο σε σχέση µε τον προ-

ηγούµενο µήνα σε ΕΕ-17 και Ευρωζώνη, 

κυρίως λόγω των θετικών προβλέψεων για 

την οικονοµική κατάσταση της χώρας και 

της οριακής υποχώρησης των αρνητικών 

προβλέψεων των καταναλωτών για την 

οικονοµική κατάσταση του νοικοκυριού 

τους το επόµενο 12µηνο. 
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∆ιάγραµµα 2.1 

Μηνιαίος ∆είκτης €-CΟΙΝ του CEPR  

 

Πηγή: CEPR (www.cepr.org) 

 

Πίνακας 2.5 

Ευρ. Επιτροπή – ∆είκτης Οικονοµικού Κλίµατος ΕΕ-27 & Ευρωζώνης (1990-2009=100) 

Μήνας Ιαν-10 Φεβ-10 Μαρ-10 Απρ-10 Μάι-10* Ιουν-10 Ιουλ-10 Αυγ-10 Σεπτ-10 Οκτ-10 Νοε-10 

ΕΕ-27 97,2 97,6 99,8 101,9 100,2 100,3 102,1 103,2 103,6 103,9 105,2 

Ευρωζώνη 96,0 95,9 97,9 100,6 98,5 99,0 101,1 102,3 103,3 103,8 105,3 

*Από τον Μάιο του 2010, τα στοιχεία των ερευνών των επιχειρήσεων για το οικονοµικό κλίµα, ταξινοµούνται πλέον σύµφωνα 
µε την νέα NACE Rev. 2 της Ευρωπαϊκής Ένωσης που αντιστοιχεί στην εθνική ΣΤΑΚΟ∆ 08 
Πηγή: European Commission (DG ECFIN), November 2010 

 

2.2 Το οικονοµικό περιβάλλον στην 

Ελλάδα 

 

Α) ∆ηµοσιονοµικές εξελίξεις 2010 & 

Προϋπολογισµός 2011 

Α1. Έλλειµµα και χρέος γενικής 

κυβέρνησης 

Σύµφωνα µε τα στοιχεία που παρουσιάζο-

νται στον Προϋπολογισµό του 2011, το 

έλλειµµα της Γεν. Κυβέρνησης µειώθηκε 

το 2010 σε σχέση µε το 2009 κατά 6% 

του ΑΕΠ (από 15,4% σε 9,4% του ΑΕΠ), 

ενώ το 2011 προβλέπεται µείωση 2% για 

να διαµορφωθεί στο 7,4% (βλ. Πίνακα 

2.6).  

Μετά την πρόσφατη αναθεώρηση των 

στοιχείων από τη Eurostat, η µείωση του 

ελλείµµατος του 2010 ανέρχεται σε € 

14.250 εκατ.28, και εφ’ όσον επαληθευ-

τούν οι εκτιµήσεις,, αναµένεται να δια-

µορφωθεί στα €21.900 εκατ. Η απόκλιση 

από τους στόχους του ΠΟΠ ανέρχεται σε -

€3,2 δισ. και οφείλεται στην απόκλιση κα-

τά - €2,6 δισ. στον Κρατικό Προϋπολογι-

σµό και - €2,6 δισ. στους λοιπούς φορείς, 

ενώ καταγράφεται όφελος €2,9 δισ. από 

τις εθνικολογιστικές διαφορές. Για το 2011 

το έλλειµµα προβλέπεται να µειωθεί κατά 

€5.067 εκατ. και να ανέλθει σε € 16.833 

                                                           
28 Το αρχικό ΠΟΠ, πριν τις αναθεωρήσεις των στοι-
χείων, προέβλεπε µείωση € 13,7 δισ. 
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εκατ., λίγο χαµηλότερα από τα €17 δισ. 

(7,6% του ΑΕΠ) που προβλέπεται στο αρ-

χικό ΠΟΠ. Σηµαντικό χαρακτηριστικό της 

µείωσης του ελλείµµατος είναι ότι το 2010 

αυτή προήλθε κατά τα ¾ από τον κρατικό 

προϋπολογισµό, ενώ το 2011 η συµµετο-

χή του πέφτει κάτω από το ½ (∆ιάγραµµα 

2.2). 

Το 2010 το δηµόσιο χρέος αυξήθηκε κατά 

€32,4 δισ., εκ των οποίων €15,8 δισ. προ-

έρχονται από την ένταξη του χρέους των 

ελλειµµατικών ∆ΕΚΟ, και ανέρχεται σε 

142,5% του ΑΕΠ, έναντι 133,2% που 

προέβλεπε το ΠΟΠ (βλέπε Πίνακα 2.7). 

Για το 2011 προβλέπεται ότι το χρέος θα 

αυξηθεί κατά €18,1 δισ., αγγίζοντας το 

153% σε σχέση µε το στόχο του 145,2%. 

 

 

Πίνακας 2.6 

Το Έλλειµµα της Γενικής Κυβέρνησης 

€ εκατοµµύρια 2009 2010 ΠΟΠ 2010 2011 

1. ΚΕΝΤΡΙΚΗ ∆ΙΟΙΚΗΣΗ -35.858 -17.822 -24.320 -20.327 

       Κρατικός προϋπολογισµός -33.629 -20.491 -23.067 -20.857 

       Νοµικά πρόσωπα 125 102 230 

       Νοσοκοµεία -611 -815   

       ∆ΕΚΟ -1.743 -540 300 

2. ΟΤΑ -65 20 500 

3. ΟΚΑ -71 

2.669 

382 461 

4. ΕΘΝΙΚΟΛΟΓΙΣΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΕΣ -156 -900 2.018 2.533 

5. ΓΕΝΙΚΗ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗ (=1+2+3+4) -36.150 -18.722 -21.900 -16.833 

(% του ΑΕΠ) -15,4% -8,1% -9,4% -7,4% 

Πηγή: Προϋπολογισµός 2011 

 

∆ιάγραµµα 2.2 

Οι Πηγές Μείωσης του Ελλείµµατος της Γενικής Κυβέρνησης 
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Πηγή: Προϋπολογισµός 2011 
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Πίνακας 2.7 

Το Χρέος της Γενικής Κυβέρνησης 

€ εκατοµµύρια 2008 2009 2010 2011 

Γενική Κυβέρνηση (=1+2-3) 261.396 298.032 330.400 348.500 

(% του ΑΕΠ) 110,3% 126,8% 142,5% 152,6% 

     1. Κεντρική ∆ιοίκηση 287.374 326.289 361.336 379.611 

     2. ΟΤΑ και ΟΚΑ 1.795 2.010 2.050 1.866 

     3. Ενδοκυβερνητικό χρέος 27.773 30.267 32.986 32.977 

Γενική Κυβέρνηση (ΠΟΠ) 237.250 273.410 307.460 324.830 

(% του ΑΕΠ) 98,8% 115,0% 133,2% 145,2% 

Πηγή: Προϋπολογισµός 2011 

 

Πίνακας 2.8 

Βασικά Μεγέθη του Κρατικού Προϋπολογισµού 

€ εκατοµµύρια 2009 2010 ΠΟΠ 2010 2011 2010ΠΟΠ 
/09 

2010/09 2011/10 

1.   ΕΣΟ∆Α (=1.1+1.2) 50.585 58.434 54.326 59.482 15,5% 7,4% 9,5% 

1.1  ΕΣΟ∆Α Τ.Π. (=α+β+γ+δ-ε) 53.498 60.276 56.534 59.360 12,7% 5,7% 5,0% 

    α. Τακτικά έσοδα 52.308 58.744 54.853 57.520 12,3% 4,9% 4,9% 

    β. Ειδικοί λογ/σµοί (καταργηθέντες) 1.088 1.200 1.150 1.157 10,3% 5,7% 0,6% 

    γ. Πρόγραµµα τραπεζών 47 280 485 643 495,7% 931,9% 32,6% 

    δ. ΝΑΤΟ 55 52 46 40 -5,5% -16,4% -13,0% 

1.2 Π∆Ε 2.040 3.258 2.892 3.922 59,7% 41,8% 35,6% 

2.   ∆ΑΠΑΝΕΣ (=2.1+2.2+2.3+2.4) 89.165 84.025 82.493 84.139 -5,8% -7,5% 2,0% 

2.1  ΠΡΩΤΟΓΕΝΕΙΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ Τ.Π. 57.992 54.611 52.798 52.053 -5,8% -9,0% -1,4% 

2.2  ΛΟΙΠΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ 9.260 7.197 7.935 7.666 -22,3% -14,3% -3,4% 

    α. Παλαιές οφειλές νοσοκοµείων 1.498 245 345 450 -83,6% -77,0% 30,4% 

    β. ΝΑΤΟ 51 52 46 40 2,0% -9,8% -13,0% 

    γ. Εξοπλισµοί 2.175 1.800 1.500 1.600 -17,2% -31,0% 6,7% 

    δ. Καταπτώσεις εγγυήσεων 584   944 1.196 -100,0% 61,6% 26,7% 

    ε. Επιστροφές φόρων 4.952 5.100 5.100 3.800 3,0% 3,0% -25,5% 

    ε. Αποθεµατικό       580       

2.3 Π∆Ε 9.588 9.200 8.500 8.500 -4,0% -11,3% 0,0% 

2.4 ΤΟΚΟΙ 12.325 13.017 13.260 15.920 5,6% 7,6% 20,1% 

3.   ΚΑΘΑΡΟ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ (=1-2) -33.629 -20.491 -23.067 -20.857 -39,1% -31,4% -9,6% 

(% του ΑΕΠ) -14,3% -8,9% -9,9% -9,1% -38,0% -30,5% -8,2% 

4.   ΠΡΩΤΟΓΕΝΕΣ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑ 
(=3+2.4) 

-21.304 -7.474 -9.807 -4.937 -64,9% -54,0% -49,7% 

(% του ΑΕΠ) -9,1% -3,2% -4,2% -2,2% -64,3% -53,3% -48,9% 

Πηγή: Προϋπολογισµός 2011 

 

Α2  Ο Κρατικός Προϋπολογισµός 

Το καθαρό έλλειµµα του Κρατικού Προϋ-

πολογισµού µειώθηκε το 2010 κατά €13,1 

δισ., από 14,3% σε 9,9% του ΑΕΠ (βλέπε 

Πίνακα 2.8). Η απόκλιση από το ΠΟΠ α-

νήλθε σε €2,6 δισ., ή 1% του ΑΕΠ (λαµ-

βάνοντας υπ’ όψη και τις διαφορετικές ε-

κτιµήσεις του ΑΕΠ). Η αντίστοιχη µείωση 

του πρωτογενούς ελλείµµατος ανήλθε σε 

€13,8 δισ., ή 4,9% του ΑΕΠ, µε απόκλιση 

€2,3 δισ. από το ΠΟΠ. 

Η απόκλιση του καθαρού ελλείµµατος το 

2010 οφείλεται κυρίως στα έσοδα του Τα-

κτικού Προϋπολογισµού, τα οποία αυξή-
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θηκαν κατά 5,7% έναντι στόχου 12,7% σε 

σχέση µε το 2009, παρουσιάζοντας έτσι 

υστέρηση €3,7 δισ. (€3,9 δισ. για τα τα-

κτικά έσοδα). Επίσης, τα έσοδα του Π∆Ε 

παρουσίασαν υστέρηση €366 εκατ. Από 

την άλλη πλευρά, οι πρωτογενείς δαπάνες 

του Τακτικού Προϋπολογισµού µειώθηκαν 

9% (€5,2 δισ.), περισσότερο από το 5,8% 

του στόχου, εξοικονοµώντας €1,8 δισ. Οι 

λοιπές δαπάνες, αν και ήταν €1,3 δισ. χα-

µηλότερες από το 2009, υπερέβησαν το 

στόχο κατά €738 εκατ., κυρίως λόγω των 

καταπτώσεων εγγυήσεων που απορρόφη-

σαν την κατά €300 εκατ. µείωση των εξο-

πλιστικών δαπανών. Οι δαπάνες του Π∆Ε 

ήταν µειωµένες κατά περίπου €1 δισ. σε 

σχέση µε το 2009, €700 εκατ. χαµηλότερα 

από το στόχο του ΠΟΠ, στην προσπάθεια 

να εξισορροπηθεί η υστέρηση των εσό-

δων. Τέλος, οι πληρωµές για τόκους πα-

ρουσιάζονται €935 εκατ. υψηλότερες σε 

σχέση µε το 2009, υπερβαίνοντας κατά 

€243 εκατ. την εκτίµηση του ΠΟΠ. 

Για το 2011 ο Προϋπολογισµός προβλέπει 

ότι το καθαρό έλλειµµα θα διαµορφωθεί 

στο 9,1% του AΕΠ, παρουσιάζοντας µικρή 

µείωση 0,8%. ∆εδοµένου ότι εκτιµάται 

πως οι πληρωµές για τόκους θα αυξηθούν 

20,1%, ή 2,2 δισ., γίνεται αντιληπτό ότι η 

πίεση για τη µείωση του ελλείµµατος µε-

ταφέρεται στο πρωτογενές έλλειµµα, το 

οποίο προβλέπεται να µειωθεί κατά 2% 

του ΑΕΠ και να διαµορφωθεί στο 2,2%. Η 

µείωση αυτή είναι σηµαντικά χαµηλότερη 

από του 2010 και θα έχει ανάλογη επί-

πτωση στη δυναµική του δηµόσιου χρέ-

ους.  

Η µείωση του πρωτογενούς ελλείµµατος 

προκύπτει κατά κύριο λόγο από την αύξη-

ση των εσόδων (τα τακτικά έσοδα προ-

βλέπεται ότι θα αυξηθούν όσο και το 

2010) και λιγότερο από τη µείωση των 

δαπανών (οι δαπάνες πλην τόκων εκτιµά-

ται ότι θα µειωθούν 1,5% έναντι 9,9% το 

2010). 

 

 

∆ιάγραµµα 2.3 

Πηγές Προσαρµογής του Πρωτογενούς Αποτελέσµατος του Κρατικού Προϋπολογισµού 

59%21%
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17%
0%

ΕΣΟ∆Α Τ.Π. ΕΣΟ∆Α Π∆Ε ΠΡΩΤ. ∆ΑΠΑΝΕΣ Τ.Π.
ΛΟΙΠΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ ∆ΑΠΑΝΕΣ Π∆Ε

2010 2011

26%

7%

46%

12%

9%

 

Πηγή: Προϋπολογισµός 2011 
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Όπως φαίνεται στο ∆ιάγραµµα 2.3, η µεί-

ωση του πρωτογενούς ελλείµµατος το 

2010 προήλθε κατά 67% από την πλευρά 

των δαπανών, ενώ το 2011 θα προέλθει 

κατά 80% από την πλευρά των εσόδων 

(τα έσοδα του Τακτικού προϋπολογισµού 

συµµετείχαν κατά 26% στη µείωση του 

ελλείµµατος το 2010, έναντι 59% που 

προβλέπεται για το 2011). 

Με τα παραπάνω δεν υπονοείται ότι η αύ-

ξηση των εσόδων δεν είναι επιθυµητή (α-

ντιθέτως, ιδιαίτερα όταν προέρχεται από 

τη διεύρυνση της φορολογικής βάσης και 

όχι από την αύξηση των φορολογικών συ-

ντελεστών). Υπάρχει όµως ο κίνδυνος να 

θεωρηθεί ότι ο Κρατικός Προϋπολογισµός 

δεν έχει άλλα περιθώρια βελτίωσης από 

την πλευρά των δαπανών και να χαλαρώ-

σει η όλη προσπάθεια. Αν και η ανάλυση 

του Τακτικού Προϋπολογισµού, ακολουθεί 

σε επόµενη ενότητα, επισηµαίνεται ότι 

στον Πίνακα 2.8 οι µεν «κανονικές» πρω-

τογενείς δαπάνες του Τακτικού Προϋπο-

λογισµού µειώνονται κατά 1,4%, άλλες 

δαπάνες, όµως, και κυρίως οι εξοπλισµοί, 

παρουσιάζουν σηµαντική αύξηση. 

Το γεγονός της στήριξης σε µεγάλο βαθµό 

στα έσοδα έγινε ορατό και στο προσχέδιο 

του Προϋπολογισµού, το οποίο αντανα-

κλούσε τη φιλοσοφία του ΠΟΠ (ας θυµη-

θούµε ότι παρόµοια προσέγγιση υπήρχε 

και στο Πρόγραµµα Σταθερότητας του 

2010, η οποία αναθεωρήθηκε στη συνέ-

χεια µε το ΠΟΠ). Για το λόγο αυτό, και σε 

συνδυασµό µε την ανάγκη λήψης µέτρων 

για την απόκλιση του ελλείµµατος του 

2010, δροµολογήθηκαν πρόσθετα µέτρα 

για το 2011, τα οποία δίνουν µεγαλύτερη 

έµφαση στη µείωση των δαπανών. Τα µέ-

τρα αυτά, όµως, αφορούν κυρίως τους 

υπόλοιπους φορείς του δηµοσίου και όχι 

τον Κρατικό Προϋπολογισµό (βλέπε επό-

µενη ενότητα). Αυτό σε καµία περίπτωση 

δεν θα πρέπει να σηµατοδοτήσει ότι η 

προσπάθεια µείωσης των δαπανών σε κε-

ντρικό επίπεδο έχει εξαντληθεί 

A.3 Τα µέτρα για το 2011 

Σύµφωνα µε τον Προϋπολογισµό, για το 

2011 προβλέπονται µέτρα ύψους 14,3 δισ. 

(6,3% του ΑΕΠ), τα οποία κατανέµονται 

σε 8.030 εκατ. (3,5% του ΑΕΠ) από την 

πλευρά των εσόδων και 6.300 εκατ. 

(2,8% του ΑΕΠ) από την πλευρά των δα-

πανών29 (βλέπε Πίνακα 2.8). Το ΠΟΠ αρχι-

κά προέβλεπε µέτρα απόδοσης 9.150 ε-

κατ. για το 2011, η οποία αναθεωρήθηκε 

σε 8.200 εκατ. µέτρα ΠΟΠ 2010+µέτρα 

ΠΟΠ 2011 στον Πίνακα 2.8). ∆εδοµένης 

και της απόκλισης του ελλείµµατος του 

2010, η οποία προφανώς αύξανε το έλ-

λειµµα του βασικού σεναρίου (χωρίς µέ-

τρα) για το 2011, υιοθετήθηκε µία νέα δέ-

σµη µέτρων ύψους 6.130 εκατ. Αυτή, ό-

πως προαναφέρθηκε, δίνει µεγαλύτερη 

έµφαση στη µείωση των δαπανών (3.850 

εκατ.), κυρίως σε φορείς του ∆ηµοσίου 

εκτός Κρατικού Προϋπολογισµού, απ’ ό,τι 

στην αύξηση των εσόδων (2.280 εκατ.)  

 

 

 

                                                           
29 Περιλαµβάνεται η απόδοση µέτρων που ελήφθη-
σαν εντός του 2010 και µέρος της απόδοσής τους 
θα εµφανιστεί το 2011. Η συνολική επίπτωση των 
µέτρων πρέπει να αφαιρείται από το θεωρητικό 
βασικό σενάριο (χωρίς µέτρα). Για παράδειγµα, η 
αριθµητική της Ευρωπαϊκής Ένωσης, στη βάση του 
Πίνακα 8 του European Commission-DG EC/FIN 
(2010) The Economic Adjustment Programme for 
Greece Occasional Papers 61, σελ. 41, έχει ως εξής: 
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 2010                    2011

    ΠΟΠ Σύνολο Βασικό     ΠΟΠ    Σύνολο Βασικό

µέτρων     Σενάριο                  µέτρων σενάριο

Έλλειµµα       -8    2,5 -10,5      -7,6    6,6  -14,2
+

Μέτρα 2011

(6,6-2,5=4,1)

+
 

 

 

Πίνακας 2.9 

Η Απόδοση των ∆ηµοσιονοµικών Μέτρων του 2011 

ΕΣΟ∆Α 8.030 6.300 ∆ΑΠΑΝΕΣ 

2010 ΠΟΠ 1.500 1.150 2010 ΠΟΠ 

ΕΦΚ καυσίµων 250 500 Μειώσεις µισθών και αµοιβών 

ΕΦΚ καπνού 250 500 Μειώσεις επιδοµάτων συντάξεων 

ΕΦΚ ποτών 50 150 Μειώσεις υψηλών συντάξεων 

Ε.Φ. Πολυτελείας 50     

ΦΠΑ 750     

Ηµιυπαίθριοι χώροι 150     

2011 ΠΟΠ 4.250 1.300 2011 ΠΟΠ 

∆ιεύρυνση βάσης ΦΠΑ 100 500 Εξοικονοµήσεις "Καλλικράτη" 

Αύξηση χαµηλού συντελεστή ΦΠΑ 800 300 Μείωση καταναλωτικών δαπανών 

Μετάταξη σε χαµηλό συντελεστή ΦΠΑ -250 100 Εξοικονοµήσεις ΕΑΠ 

Εξίσωση ΕΦΚ καυσίµων 600 100 Πάγωµα συντάξεων 

Ειδική εισφορά επιχειρήσεων 1.000 500 Μείωση Π∆Ε 

Μείωση φορολογικού συντελεστή επιχειρήσεων -320 -200 Επίδοµα θέρµανσης 

Τεκµήρια 700     

Φορολόγηση αµοιβών σε είδος 150     

Λογιστικός προσδιορισµός εισοδηµάτων 50     

∆ικαιώµατα τυχερών παιγνίων 200     

Άδειες τυχερών παιγνίων 500     

Φορολόγηση αυθαιρέτων 300     

Αύξηση αντικειµενικών αξιών 270     

Πράσινα τέλη 150     

2011 ΝΕΑ 2.280 3.850 2011 ΝΕΑ 

Σύστηµα εισροών-εκροών εµπορίας καυσίµων 190 1.400 Μείωση φαρµακευτικής δαπάνης ΟΚΑ 

Συλλογή ληξιπροθέσµων οφειλών 200 700 Προµήθειες νοσοκοµείων 

Συλλογή φορολογικών προστίµων 400 800 Εξοικονόµηση από ∆ΕΚΟ 

Νέο πλαίσιο διευθέτησης φορολογικών διαφορών 300 150 Στοχευµένα οικογενειακά επιδόµατα 

Ρύθµιση φορολογικών διαφορών 100 100 Μείωση συµβάσεων ορισµένου χρόνου 

Ρύθµιση διαφορών ασφαλιστικών εισφορών 300 500 Μείωση αµυντικών εξοπλισµών 

Αύξηση δικαστικών παραβόλων 100 200 Επί πλέον µείωση καταναλωτικών δαπανών 

Άδειες τηλεπικοινωνιών 350     

Επέκταση σύµβασης αεροδροµίου Αθηνών 250     

Είσπραξη από καταπτώσεις εγγυήσεων 90     

Πηγή: Προϋπολογισµός 2011 
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Όπως φαίνεται στον Πίνακα 2.9, από την 

πλευρά των εσόδων καταβάλλεται µία µε-

γαλύτερη προσπάθεια σε θέµατα φορολο-

γικής διοίκησης και είσπραξης οφειλών, η 

οποία θα πρέπει να επιβεβαιωθεί και στην 

πράξη, ενώ προβλέπονται σηµαντικά έσο-

δα ύψους €600 εκατ. από την ανανέωση 

αδειών τηλεπικοινωνιών και την επέκταση 

της σύµβασης του Αεροδροµίου Αθηνών. 

Από την πλευρά των δαπανών, οι παρεµ-

βάσεις στο χώρο της υγείας αναµένεται να 

αποδώσουν €2,1 δισ., ενώ η συγκράτηση 

των δαπανών στις ∆ΕΚΟ προβλέπεται να 

αποδώσουν €800 εκατ. Σηµαντική απόδο-

ση €500 εκατ. αναµένεται και από τη µεί-

ωση των παραλαβών αµυντικού εξοπλι-

σµού, αν και δεν είναι σαφές πώς θα επι-

τευχθεί αυτό, στην περίπτωση που ανα-

φερόµαστε σε συµβατικές υποχρεώσεις 

προηγουµένων ετών. 

Η απόδοση των µέτρων σε άλλες περι-

πτώσεις µπορεί να θεωρηθεί ως εκτίµηση 

και σε άλλες περισσότερο ως στόχος. Το 

κατά πόσο θα επιτευχθούν τα επιθυµητά 

αποτελέσµατα εξαρτάται αφ’ ενός από το 

πόσο ρεαλιστικές είναι οι εκτιµήσεις και 

αφ’ ετέρου κατά πόσο γρήγορα και αποτε-

λεσµατικά θα υλοποιηθούν τα µέτρα. Η 

αναθεώρηση των µέτρων δείχνει ότι στο 

αρχικό ΠΟΠ υπήρξαν αποκλίσεις που ίσως 

θα µπορούσαν να αποφευχθούν. Σε κάθε 

περίπτωση η αντικατάσταση ή επέκταση 

µέτρων, παρ’ ότι προβλέπεται από την α-

πόφαση 2010/486/EU/7-9-2010 του Συµ-

βουλίου (βλέπε ΙΟΒΕ 3/2010), θα πρέπει 

να γίνεται µόνο όταν υπάρχουν πολύ κα-

λοί λόγοι (για παράδειγµα, απρόβλεπτα 

γεγονότα), αλλιώς οι επιπτώσεις στην οι-

κονοµία µπορεί να είναι αρνητικές. Στον 

Πίνακα 2.10 συγκρίνονται οι νέοι στόχοι 

του 2011, όπως διατυπώνονται στον Προ-

ϋπολογισµό, σε σχέση µε τους αρχικούς 

στόχους του ΠΟΠ. 

Παρατηρούµε ότι τα έσοδα που αναµένο-

νται από µέτρα που ελήφθησαν το 2010 

έχουν αναθεωρηθεί προς τα κάτω κατά 

€700 εκατ. (ή –32%). Η µεγαλύτερη µεί-

ωση (-€350 εκατ.) προέρχεται από την 

επανεκτίµηση της απόδοσης της ρύθµισης 

για τους ηµιυπαίθριους χώρους, γεγονός 

που σηµαίνει είτε ότι η αρχική πρόβλεψη 

ήταν υπεραισιόδοξη, είτε ότι η οργάνωση 

και ο διοικητικός µηχανισµός αδυνατούν 

να αποδώσουν τα αναµενόµενα. Σηµαντι-

κή είναι και η αναθεώρηση προς τα κάτω 

κατά 25% των εσόδων ΦΠΑ, η οποία θα 

πρέπει να αποδοθεί στην αδυναµία εί-

σπραξης ή/και στην υποεκτίµηση των επι-

πτώσεων της εισοδηµατικής ελαστικότη-

τας και της ελαστικότητας τιµής. Τέλος, 

µειώσεις σηµειώνονται και στα έσοδα από 

τη φορολογία καπνού και ειδών πολυτε-

λείας, προφανώς από αρχικά αισιόδοξες 

εκτιµήσεις των ελαστικοτήτων και των 

αποτελεσµάτων υποκατάστασης. 
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Πίνακας 2.10 

∆ιαφορές στην Απόδοση των ∆ηµοσιονοµικών Μέτρων του 2011 

σε Σχέση µε Αρχικούς Στόχους. 

 ΠΟΠ Π/Υ 2011 ∆ιαφορά 

ΕΣΟ∆Α 6.600 5.750 -850 

2010 ΠΟΠ 2.200 1.500 -700 

ΕΦΚ καυσίµων 250 250 0 

ΕΦΚ καπνού 300 250 -50 

ΕΦΚ ποτών 50 50 0 

Ε.Φ. Πολυτελείας 100 50 -50 

ΦΠΑ 1.000 750 -250 

Ηµιυπαίθριοι χώροι 500 150 -350 

2011 ΠΟΠ 4.400 4.250 -150 

∆ιεύρυνση βάσης ΦΠΑ 1000 100 -900 

Αύξηση χαµηλού συντελεστή ΦΠΑ   800 800 

Μετάταξη σε χαµηλό συντελεστή ΦΠΑ   -250 -250 

Εξίσωση ΕΦΚ καυσίµων   600 600 

Ειδική εισφορά επιχειρήσεων 600 1.000 400 

Μείωση φορολογικού συντελεστή επιχειρήσεων   -320 -320 

Τεκµήρια 400 700 300 

Φορολόγηση αµοιβών σε είδος 150 150 0 

Λογιστικός προσδιορισµός εισοδηµάτων 50 50 0 

∆ικαιώµατα τυχερών παιγνίων 200 200 0 

Άδειες τυχερών παιγνίων 500 500 0 

Φορολόγηση αυθαιρέτων 800 300 -500 

Αύξηση αντικειµενικών αξιών 400 270 -130 

Πράσινα τέλη 300 150 -150 

∆ΑΠΑΝΕΣ 2.550 2.450 -100 

2010 ΠΟΠ 1.050 1.150 100 

Μειώσεις µισθών και αµοιβών 400 500 100 

Μειώσεις επιδοµάτων συντάξεων 500 500 0 

Μειώσεις υψηλών συντάξεων 150 150 0 

2011 ΠΟΠ 1.500 1.300 -200 

Εξοικονοµήσεις "Καλλικράτη" 500 500 0 

Μείωση καταναλωτικών δαπανών 300 300 0 

Εξοικονοµήσεις ΕΑΠ 100 100 0 

Πάγωµα συντάξεων 100 100 0 

Μείωση Π∆Ε 500 500 0 

Επίδοµα θέρµανσης   -200 -200 

Συνολική απόδοση µέτρων 9.150 8.200 -950 

Πηγή: Προϋπολογισµός 2011 

Η απόδοση των µέτρων που θα εφαρµο-

στούν το 2011 έχει προσαρµοστεί ελαφρά 

προς τα κάτω (-150 εκατ. ευρώ). Η µετά-

ταξη 30% προϊόντων από τον χαµηλό 

στον τυπικό συντελεστή ΦΠΑ, η οποία 

αναµενόταν να αποδώσει €1 δισ., αντικα-

ταστάθηκε από µία σειρά άλλων µέτρων. 

Συγκεκριµένα, προβλέπεται η αύξηση του 

χαµηλού συντελεστή από 11% σε 13% 

(+800 εκατ. ευρώ), αλλά µετάταξη στο 

χαµηλό συντελεστή των φαρµάκων και 

τουριστικών υπηρεσιών (-250 εκατ. ευ-
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ρώ), η διεύρυνση του ΦΠΑ σε εξαιρούµε-

να  επαγγέλµατα (+100 εκατ. ευρώ) και η 

εξίσωση του ΕΦΚ καυσίµων (+600 εκατ. 

ευρώ). Η συνολική απόδοση των νέων 

µέτρων, τα οποία κρίνονται πιο ορθολογι-

κά (ιδιαίτερα η εξίσωση το ΕΦΚ καυσί-

µων), είναι €250 εκατ. υψηλότερη από 

πριν, αλλά αν λάβουµε υπ’ όψη από την 

πλευρά των δαπανών την πληρωµή επιδό-

µατος θέρµανσης ύψους €200 εκατ., τότε 

η αλλαγή των µέτρων είναι περίπου ουδέ-

τερη (-50 εκατ. ευρώ). Από την άλλη 

πλευρά, η ειδική εισφορά στις κερδοφόρες 

επιχειρήσεις είχε προγραµµατιστεί να απο-

δώσει 600 εκατ. και ο προϋπολογισµός 

την αυξάνει κατά περίπου 70% στο €1 

δισ. Συγχρόνως, µειώνεται από 24% σε 

20% ο φορολογικός συντελεστής στα 

κέρδη µε απώλεια €320 εκατ., αποφέρο-

ντας ως καθαρό αποτέλεσµα +80 εκατ. 

ευρώ. ∆εδοµένου ότι η κερδοφορία του 

2010 αναµένεται να είναι πολύ περιορι-

σµένη (ενδεικτικά, περισσότερες από τις 

µισές εισηγµένες στο ΧΑΑ εταιρείες ανα-

µένεται να παρουσιάσουν ζηµίες, υπάρ-

χουν ερωτηµατικά για την απόδοση της 

ειδικής εισφοράς, αλλά και για τις επιπτώ-

σεις της στην παρούσα συγκυρία πολύ πε-

ριορισµένης ρευστότητας, ενώ στο τελικό 

αποτέλεσµα θα πρέπει να ληφθεί υπ’ όψη 

και η περιορισµένη απόδοση της φορολο-

γίας των µερισµάτων που θα προκύψει 

από το παραπάνω µέτρο. 

Στον Προϋπολογισµό εκτιµάται, χωρίς να 

εξηγούνται οι λόγοι, ότι η εφαρµογή των 

τεκµηρίων φορολόγησης θα αποδώσει πε-

ρίπου το διπλάσιο (€700 εκατ. αντί €400 

εκατ.), ενώ εντύπωση προκαλεί η µεγάλη 

αναπροσαρµογή προς τα κάτω (περίπου 

στο 50%) που γίνεται στην απόδοση της 

φορολόγησης των αυθαιρέτων, της ανα-

προσαρµογής των αντικειµενικών τιµών 

και των πράσινων τελών µε συνολικές α-

πώλειες €780 εκατ. Τέλος, στις δαπάνες 

δεν παρουσιάζονται σηµαντικές αναπρο-

σαρµογές, εκτός από την εκτίµηση ότι η 

περικοπή στις αµοιβές του δηµοσίου θα 

αποδώσει €100 εκατ. περισσότερα του 

αναµενόµενου. Παρ’ όλα αυτά εξακολου-

θούν και υπάρχουν αµφιβολίες για την 

απόδοση κάποιων µέτρων, όπως η εξοικο-

νόµηση €500 εκατ. από τον «Καλλικρά-

τη». 

∆απάνες και έσοδα τακτικού προϋπο-

λογισµού  

Έσοδα 

∆εδοµένων των µέτρων που παρατέθηκαν 

στην προηγούµενη ενότητα, η αύξηση 

των εσόδων του Τακτικού Προϋπολογι-

σµού αναµένεται το 2011 να ανέλθει στο 

5%, έναντι 5,7% το 2010 (Πίνακας 2.11). 

Για τα φορολογικά έσοδα προβλέπεται αύ-

ξηση 1,8% (λιγότερο από €1 δισ.), ενώ 

για τα µη φορολογικά η αύξηση ανέρχεται 

σε 40,6% (€1,9 δισ.), κυρίως λόγω των 

αδειών και δικαιωµάτων για τυχερά παι-

γνίδια, της ανανέωσης αδειών τηλεπικοι-

νωνιών και την ανανέωση της σύµβασης 

για το Αεροδρόµιο Αθηνών. Σε σχέση µε 

το Προσχέδιο του Προϋπολογισµού, τα 

φορολογικά έσοδα του 2011 είναι µειωµέ-

να κατά περίπου €3 δισ., γεγονός που υ-

ποδεικνύει ότι οι προβλέψεις έγιναν λιγό-

τερο αισιόδοξες και οφείλεται εν µέρει 

στην αναθεώρηση της εκτίµησης των ε-

σόδων του 2010 κατά €1,2 δισ. προς τα 

κάτω. 

Όλα αυτά, βεβαίως, είναι ενδείξεις ότι 

πρέπει να αποφεύγεται η «εύκολη» λύση 

της διόγκωσης των εσόδων στο στάδιο 
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του Προϋπολογισµού, καθ’ ότι αργότερα 

θα εµφανιστούν ως αποκλίσεις στο έλ-

λειµµα που πιθανόν να µη µπορούν να α-

ντιµετωπιστούν στο µικρό διάστηµα που 

θα έχει αποµείνει µέχρι το τέλος του έ-

τους. Μέρος αυτής ακριβώς της αναθεώ-

ρησης σε σχέση µε το Προσχέδιο έρχονται 

να καλύψουν τα µέτρα στα µη φορολογι-

κά έσοδα, τα οποία σε σχέση µε το Προ-

σχέδιο είναι αυξηµένα κατά €1,2 δισ.  

Το 2011 οι άµεσοι φόροι αναµένεται να 

αυξηθούν 2,2%. Η αύξηση οφείλεται κυ-

ρίως στην αύξηση των φόρων περιουσίας, 

λόγω της αναπροσαρµογής των αντικειµε-

νικών αξιών. Η φορολογία εισοδήµατος 

φυσικών προσώπων αναµένεται να αυξη-

θεί 6,5% (€650 εκατ.), λόγω της διεύρυν-

σης της φορολογικής βάσης που προκύ-

πτει από το νέο φορολογικό σύστηµα, και 

η οποία θα πρέπει να υπερκαλύψει την 

απώλεια εσόδων λόγω της συγκράτησης 

των µισθών στον ιδιωτικό και δηµόσιο το-

µέα και την προβλεπόµενη µείωση κατά 

2,6% της απασχόλησης. Στο σηµείο αυτό 

τίθεται το ερώτηµα κατά πόσον έχει εξα-

ντληθεί η προσπάθεια διεύρυνσης της φο-

ρολογικής βάσης, δεδοµένου ότι υπάρχει 

ακόµη µεγάλος αριθµών φοροαπαλλαγών, 

εκπτώσεων και κατ’ αποκοπή φορολογιών 

που θα µπορούσαν να επανεξεταστούν 

(και µάλιστα σε όλες τις φορολογίες και 

όχι µόνο στο φόρο εισοδήµατος φυσικών 

προσώπων). 

Οι έµµεσοι φόροι προβλέπεται να αυξη-

θούν 1,6% αντανακλώντας την κάµψη 

στην κατανάλωση, αλλά και συστηµικές 

αλλαγές, όπως η αλλαγή στον τρόπο φο-

ρολόγησης τω καυσίµων (θα υπάρξει α-

πώλεια από τις προκαταβολές στους φό-

ρους επί των καυσίµων, οι οποίες, όµως, 

θα επανακτηθούν από την πλευρά των 

δαπανών, λόγω των µειωµένων επιστρο-

φών για τους συγκεκριµένους φόρους). 

Προβλέπεται, επίσης, µείωση των τελών 

κυκλοφορίας, ενώ εξετάζεται και η µείωση 

των τελών ταξινόµησης, τα οποία στον 

προϋπολογισµό εµφανίζονται αυξηµένα 

κατά 4%, προφανώς λόγω της προσδο-

κώµενης ανάκαµψης της αγοράς. Αν και το 

µέτρο της µείωσης των τελών ταξινόµη-

σης, ιδιαίτερα στα µεσαίου και µικρού κυ-

βισµού αυτοκίνητα, αναµένεται πράγµατι 

να βοηθήσει την αγορά, παραµένει ζητού-

µενο κατά πόσο η ανάκαµψη αυτή θα είναι 

αρκετά µεγάλη για να υπερκαλύψει τη 

µείωση των τελών ταξινόµησης. 

Σε κάθε περίπτωση πρέπει και πάλι να το-

νιστεί η µεγάλη σηµασία που έχουν στον 

προϋπολογισµό τα έσοδα από παρελθόντα 

οικονοµικά έτη (ΠΟΕ) και λοιπούς έµµε-

σους φόρους, από την αύξηση των οποίων 

Κράτος προσδοκά να συλλέξει περί τα 700 

εκατ. από τα €950 εκατ. της συνολικής 

αύξησης των φορολογικών εσόδων. Αυτό 

µπορεί να πραγµατοποιηθεί µόνο µε την 

αποτελεσµατική εφαρµογή των µέτρων 

επιτάχυνσης είσπραξης των εσόδων. 
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Πίνακας 2.11 

Τα Έσοδα του Τακτικού Προϋπολογισµού (σε € εκατ) 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

 

2009 
2010 
ΠΟΠ 

2010 2011 

Στόχος 
µεταβο-

λής 
2010 

2010/09 

∆ιαφορά 
2010/09  
από στό-

χο 

2011/10 

Άµεσοι φόροι 21.431 21.859 20.440 20.880 2,0% -4,6% -1.419 2,2% 

Φόρος Εισοδήµατος 16.589 15.704 14.900 14.820 -5,3% -10,2% -804 -0,5% 
ΦΕΦΠ 10.841 10.760 9.950 10.600 -0,7% -8,2% -810 6,5% 
ΦΕΝΠ 3.813 3.044 3.335 2.800 -20,2% -12,5% 291 -16,0% 
Ειδικών κατηγοριών 1.935 1.900 1.615 1.420 -1,8% -16,5% -285 -12,1% 
Φόροι περιουσίας 526 895 600 910 70,2% 14,1% -295 51,7% 
ΠΟΕ 2.446 2.430 2.310 2.700 -0,7% -5,6% -120 16,9% 
Λοιποί άµεσοι φόροι 1.870 2.830 2.630 2.450 51,3% 40,6% -200 -6,8% 

Έµµεσοι Φόροι 28.293 33.810 31.472 31.980 19,5% 11,2% -2.338 1,6% 

ΦΠΑ 16.582 19.015 17.680 18.030 14,7% 6,6% -1.335 2,0% 
πετρελαιοειδών 1.907 2.535 2.600 2.410 32,9% 36,3% 65 -7,3% 
καπνού 681 930 820 972 36,6% 20,4% -110 18,5% 
λοιπών 13.994 15.550 14.260 14.648 11,1% 1,9% -1.290 2,7% 
Λοιποί φόροι συναλλαγών 1.292 1.185 1.130 1.260 -8,3% -12,5% -55 11,5% 
Φόροι Κατανάλωσης 9.569 12.830 11.918 11.640 34,1% 24,5% -912 -2,3% 
Ασφαλίστρων 358 380 401 410 6,1% 12,0% 21 2,2% 
Τέλος ταξινόµησης 473 490 274 285 3,6% -42,1% -216 4,0% 
ΕΦΚ καυσίµων 4.374 5.700 5.900 5.240 30,3% 34,9% 200 -11,2% 
Λοιποί ΕΦΚ 2.924 4.090 3.500 3.911 39,9% 19,7% -590 11,7% 
Τέλη κυκλοφορίας 1.046 1.400 1.300 1.212 33,8% 24,3% -100 -6,8% 
Λοιποί 394 770 543 582 95,4% 37,8% -227 7,2% 
ΠΟΕ 434 390 376 530 -10,1% -13,4% -14 41,0% 
Λοιποί έµµεσοι φόροι 416 390 368 520 -6,3% -11,5% -22 41,3% 
Φορολογικά έσοδα 49.724 55.669 51.912 52.860 12,0% 4,4% -3.757 1,8% 
Μη φορολογικά έσοδα 3.773 4.607 4.622 6.500 22,1% 22,5% 15 40,6% 

ΣΥΝΟΛΟ 53.497 60.276 56.534 59.360 12,7% 5,7% -3.742 5,0% 
Πηγή:Προϋπολογισµός 2011 

 

∆απάνες 

Παρά την οριακή µείωση των πρωτογενών 

δαπανών κατά 0,3% (€165 εκατ.), οι δα-

πάνες του Τακτικού Προϋπολογισµού για 

το 2011 παρουσιάζουν αύξηση 3,8%, λό-

γω της αύξησης των πληρωµών για τό-

κους κατά 20,1% (€243 εκατ.) (Πίνακας 

2.12)30. Το 2010 οι πρωτογενείς δαπάνες 

σηµείωσαν σηµαντική µείωση €5,2 δισ. (-

9%), η οποία, όµως δεν συνεχίζεται και το 

2011. Ως λόγοι θα µπορούσαν να προβλη-

θούν η πρόβλεψη για αποθεµατικό 580 

εκατ. και το νέο επίδοµα θέρµανσης που 

                                                           
30 Στις δαπάνες αυτές δεν συµπεριλαµβάνεται µία 
σειρά δαπανών, οι οποίες εµφανίζονται στον 2,4 
Λοιπές δαπάνες. 

αντισταθµίζει µέρος της απώλειας των νοι-

κοκυριών από την εξίσωση στον ΕΦΚ πε-

τρελαίου. Και πάλι, όµως, η µείωση θα α-

νερχόταν σε 1,8%, λιγότερο από €1 δισ. 

Εξετάζοντας τις επί µέρους δαπάνες, πα-

ρατηρούµε ότι οι δαπάνες για αποδο-

χές το 2011 µειώνονται 2,8%, προφανώς 

λόγω της επίπτωσης των περικοπών του 

2010 (διότι δεν είχαν γίνει στην αρχή του 

έτους) και της εξόδου αρκετών υπαλλή-

λων λόγω του νέου ασφαλιστικού. Αν λά-

βουµε υπ’ όψη ότι στο εν λόγω κονδύλι 

περιλαµβάνεται επιβάρυνση €132 εκατ. 

λόγω των µετατάξεων των υπαλλήλων της 

Ολυµπιακής, τότε η µείωση αγγίζει το 4%. 

Οι δαπάνες για συντάξεις αυξάνονται 
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ελαφρά, προφανώς για το λόγο που προα-

ναφέρθηκε. 

Οι κοινωνικές δαπάνες οι οποίες αποτε-

λούν το δεύτερο µεγαλύτερο κονδύλι (πε-

ρίπου 30% του συνόλου), παρουσιάζονται 

αυξηµένες κατά 3,5% (€540 εκατ.), κυρί-

ως λόγω του επιδόµατος θέρµανσης και 

των λοιπών δαπανών (2.4), οι οποίες α-

φορούν πληρωµές για την κάλυψη των 

ελλειµµάτων των νοσοκοµείων και είναι 

αυξηµένες κατά 48,1%. Αυτές υποκαθι-

στούν µέρος των επιχορηγήσεων προς τα 

Ασφαλιστικά Ταµεία και κρίνεται ως σωστή 

πρακτική, ώστε να αποφευχθεί η συσσώ-

ρευση ελλειµµάτων, όπως στο παρελθόν. 

Πίνακας 2.12 

Οι ∆απάνες του Τακτικού Προϋπολογισµού ( σε € εκατ.) 

 
(1) (2) (3) (4) 

(5) = 
(3)/(1)-1 

(6) = (3)-
(2) 

(7) = 
(4)/(3)-1 

 2009 
2010 
ΠΟΠ 

2010 2011 2010/09 
∆ιαφορά 
2010-

2010 ΠΟΠ 
2011/10 

1. Αποδοχές και συντάξεις 24.486 22.401 22.027 21.593 -10,0% -375 -2,0% 

1.1 Αποδοχές 18.000 16.101 15.782 15.335 -12,3% -320 -2,8% 

Κεντρικής διοίκησης 14.446 12.840 12.536 12.185 -13,2% -305 -2,8% 

Λοιπών φορέων 3.554 3.261 3.246 3.099 -8,7% -15 -4,5% 

Νέες προσλήψεις       50       

1.2 Συντάξεις 6.487 6.300 6.245 6.258 -3,7% -55 0,2% 

2. Κοινωνικές δαπάνες 17.020 16.156 15.512 16.052 -8,9% -644 3,5% 

2.1 Περίθαλψη 1.383 1.511 1.306 1.312 -5,6% -205 0,5% 

2.2 Κοινωνική προστασία 3.403 2.688 2.866 3.041 -15,8% 178 6,1% 

ΕΚΑΣ1 1.034 1.040 889 940 -14,0% -151 5,7% 

Πολύτεκνοι 790 792 792 675 0,3%   -14,8% 

ΕΤΚΣ2 311             

ΑΚΑΓ3 140 630 370 500 164,3% -260 35,1% 

ΟΑΕ∆ 522   560 606   560 8,2% 

Ενίσχυση αλληλεγγύης 488 100 111   -77,2% 11   

Λοιπές δαπάνες 119 126 144 320 21,5% 18 122,2% 

2.3 Επιχορηγήσεις Ταµείων 12.234 10.118 10.530 10.500 -13,9% 412 -0,3% 

2.4 Λοιπές δαπάνες   1.839 810 1.200   -1.029 48,1% 

3. Λοιπές δαπάνες 16.486 16.053 15.259 14.988 -7,4% -794 -1,8% 

3.1 Επιχορηγήσεις 2.619 2.946 2.490 2.213 -4,9% -456 -11,1% 

Συγκοινωνίες 273 247 251 446 -8,1% 4 77,7% 

Λοιπές 2.346 2.699 2.239 1.767 -4,6% -460 -21,1% 

3.2 Καταναλωτικές δαπάνες 3.209 2.695 2.665 2.255 -16,9% -30 -15,4% 

3.3 Αντικριζόµενες & υ.κ.4 3.448 3.558 3.350 3.361 -2,8% -208 0,3% 

3.4 Αποδιδόµενοι πόροι 6.452 6.215 6.149 5.978 -4,7% -66 -2,8% 

3.5 ΤΑΠ/∆ΕΗ 758 639 604 600 -20,3% -35 -0,7% 

3.6 Αποθεµατικό       580       

Πρωτογενείς δαπάνες (=1+2+3) 57.992 54.610 52.798 52.633 -9,0% -1.813 -0,3% 

4. Τόκοι 12.325 13.017 13.260 15.920 7,6% 243 20,1% 

ΣΥΝΟΛΟ (=1+2+3+4) 70.318 67.627 66.058 68.553 -6,1% -1.570 3,8% 

1 Επίδοµα Κοινωνικής Αλληλεγγύης  2 Εθνικό Ταµείο Κοινωνικής Συνοχής  3 Ασφαλιστικό Κεφάλαιο Αλληλεγγύης Γενεών 
4 υπό κατανοµή  

Πηγή: Προϋπολογισµός 2011 
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Όσον αφορά στις λοιπές δαπάνες, αυτές 

παρουσιάζουν µείωση 1,8% (€271 εκατ.), 

παρά την αύξηση κατά 77,7% των επιχο-

ρηγήσεων στους συγκοινωνιακούς φορείς 

για την κάλυψη των ελλειµµάτων τους, 

εφ’ όσον πλέον αποτελούν µέρος της Γενι-

κής Κυβέρνησης. Οι λοιπές επιχορηγήσεις 

παρουσιάζονται µειωµένες κατά 21,1%, 

ενώ οι καταναλωτικές δαπάνες κατά 

15,4%. 

Συνολικά, ο Τακτικός προϋπολογισµός εµ-

φανίζει προσπάθεια συγκράτησης των δα-

πανών, η οποία πιθανόν να µπορούσε να 

είναι πιο έντονη, αν και τα επί µέρους 

στοιχεία δεν έχουν δηµοσιοποιηθεί ώστε 

να µπορεί να εκφραστεί πιο συγκεκριµένη 

πρόταση. Η παρουσίαση των δαπανών του 

Προϋπολογισµού µόνο κατά τις οκτώ µεί-

ζονες κατηγορίες, σύµφωνα µε τη νέα νο-

µοθεσία, δεν βοηθά ιδιαίτερα στην εξέτα-

ση των δαπανών και τη διαφάνεια. Τέλος, 

η ύπαρξη αποθεµατικού ύψους περίπου 

1,1% των πρωτογενών δαπανών, αποτελεί 

καλή δηµοσιονοµική πρακτική, αρκεί στο 

τέλος να καλύψει, αν χρειαστεί, έκτακτες 

δαπάνες και όχι διάφορες άλλες υπερβά-

σεις. 

Συµπεράσµατα- Προτάσεις 

Σύµφωνα µε τη δυναµική του δηµόσιου 

χρέους, υποθέτοντας ότι οι προβλέψεις για 

το 2011 θα πραγµατοποιηθούν και χρησι-

µοποιώντας ένα απλό βασικό σενάριο31 για 

το χρονικό διάστηµα µέχρι και το 2020, 

                                                           
31 Σύµφωνα µε το σενάριο αυτό, οι δηµοσιονοµικοί 
στόχοι του ΠΟΠ εν πολλοίς θα εφαρµοστούν και 
στη συνέχεια, από το 2014 και µετά, θα υπάρχει 
ένα σταθερό πρωτογενές πλεόνασµα της τάξης του 
5% του ΑΕΠ ετησίως. Το ονοµαστικό ΑΕΠ θα αυξη-
θεί κατά 1,5% το 2012, 2,5% το 2013, 3,5% το 
2014, 4% το 2015 και 5% από το 2016 και µετά. 
Έσοδα από αποκρατικοποιήσεις δεν προβλέπονται 
από το 2012 και µετά. 

προκύπτει ότι το δηµόσιο χρέος θα φτάσει 

το µέγιστο ύψος 159,2% του ΑΕΠ το 

2013. Ξεκινώντας από αυτό το πολύ υψη-

λό επίπεδο, στη συνέχεια αποκλιµακώνεται 

για να φτάσει το 131,2% το 2020. Το κα-

ταληκτικό ύψος του χρέους, παρά τη ση-

µαντική δηµοσιονοµική προσπάθεια που 

µεσολαβεί, παραµένει σε πολύ υψηλό επί-

πεδο, ενώ σε απόλυτους όρους αυξάνεται. 

Μία πρόχειρη ανάλυση ευαισθησίας δείχνει 

ότι η επαναφορά του χρέους σε επίπεδα 

κοντά στο 100% απαιτεί σωρευτικά υψη-

λότερους ρυθµούς µεγέθυνσης, υψηλότε-

ρα πρωτογενή πλεονάσµατα και περισσό-

τερες αποκρατικοποιήσεις. Στο σενάριο 2 

του ∆ιαγράµµατος 2.4, η αύξηση του ρυθ-

µού µεγέθυνσης κατά 1% από το 2012 και 

µετά µειώνει το χρέος στο καταληκτικό 

έτος στο 118,4%. Αν αυτό συνδυαστεί µε 

1% του ΑΕΠ υψηλότερα πρωτογενή πλεο-

νάσµατα για την ίδια περίοδο, όπως στο 

σενάριο 3, τότε το χρέος µειώνεται στο 

109,9%, ενώ στο σενάριο 4, έσοδα 10 

δισ. από αποκρατικοποιήσεις για τα έτη 

2012-2016 (κατανεµηµένα 1+2+3+3+1) 

µειώνουν το χρέος στο 106,6%. Στις τε-

λευταίες δύο περιπτώσεις, µάλιστα, το 

χρέος µειώνεται και σε απόλυτους όρους. 

Τα µέτρα του Προϋπολογισµού είναι προς 

τη σωστή κατεύθυνση, αλλά από τα πα-

ραπάνω γίνεται φανερό ότι οι διαρθρωτι-

κές µεταρρυθµίσεις πρέπει να ενισχυθούν 

και να επιταχυνθούν. Στο δηµοσιονοµικό 

πεδίο, η προσπάθεια πρέπει επίσης να ε-

νταθεί. Μερικά από τα σηµεία παρέµβασης 

µπορεί να είναι τα παρακάτω: 
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∆ιάγραµµα 2.4 

Η ∆υναµική του ∆ηµόσιου Χρέους 
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Πηγή:Εκτιµήσεις ΙΟΒΕ 

 

Πρόγραµµα δεκαετίας 

∆εδοµένης της ρευστής κατάστασης στην 

Ευρωζώνη και της πιθανότητας, στη βάση 

της προηγούµενης ανάλυσης, οι αγορές να 

επιδείξουν σχετική απροθυµία χρηµατοδό-

τησης της Ελληνικής οικονοµίας, η οποία 

πιθανότατα θα εκφρασθεί µε απαγορευτι-

κά υψηλά επιτόκια, είναι αναγκαία η πρό-

σθετη µείωση του χρέους µέχρι το 2014, 

καθώς και η ταχύτερη αποκλιµάκωσή του 

στη συνέχεια, ενώ θα πρέπει να περιορι-

στούν οι βραχυπρόθεσµες και µεσοπρόθε-

σµες ανάγκες αναχρηµατοδότησης. Η Ελ-

λάδα πρέπει να εκπονήσει ένα στρατηγικό 

Πρόγραµµα µε ολοκληρωµένες πολιτικές 

και στόχους για τη δεκαετία 2011-2020, 

το οποίο θα εγκριθεί από τους εταίρους 

µας χωρίς να χρειάζεται να επιβληθεί  από 

αυτούς. 

 

Μεγαλύτερη µείωση του χρέους, µε 

χαµηλότερα ελλείµµατα και εκτετα-

µένες αποκρατικοποιήσεις την περίο-

δο 2011-2014 

Η επί πλέον µείωση του χρέους µπορεί να 

επιτευχθεί µε τον ταχύτερο από ό,τι προ-

βλέπει το ΠΟΠ περιορισµό των ετήσιων 

ελλειµµάτων, καθώς και την ταχύτερη ε-

πιστροφή σε υψηλούς ρυθµούς µεγέθυν-

σης. Τα παραπάνω µπορούν να επιτευ-

χθούν µέσω υψηλότερων πρωτογενών 

πλεονασµάτων και µεγαλύτερη ένταση και 

ταχύτητα στις διαρθρωτικές µεταρρυθµί-

σεις. Πρωτεύοντα ρόλο παίζει η αναδιάρ-

θρωση του δηµόσιου τοµέα. Η προσπά-

θεια εξέτασης ανάγκης ύπαρξης µεγάλου 

αριθµού δηµόσιων φορέων και η κατάρ-

γηση ή συγχώνευση πολλών εξ αυτών 

πρέπει να ενταθεί. Μάλλον πρόκειται για 

πολυτέλεια η ύπαρξη τεσσάρων δηµοσίων 

τηλεοπτικών σταθµών, ή η χρηµατοδότη-
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ση από το κράτος του ελλειµµατικού ιπ-

ποδροµιακού στοιχήµατος 

Συγχρόνως, θα πρέπει οι υψηλές αυτόνο-

µες αυξήσεις του χρέους να αντισταθµι-

στούν µε ανάλογες µειώσεις µέσω εκτετα-

µένων αποκρατικοποιήσεων. Οι αποκρατι-

κοποιήσεις, υπό την ευρεία έννοια, περι-

λαµβάνουν την πώληση (µεριδίων) ∆ΕΚΟ, 

την εκχώρηση δραστηριοτήτων στον ιδιω-

τικό τοµέα, την εκµετάλλευση της δηµό-

σιας ακίνητης περιουσίας και την πώληση 

αδειών για µία σειρά επιχειρηµατικών και 

επαγγελµατικών αδειών (π.χ. άδειες ραδι-

οτηλεοπτικών δικαιωµάτων, πιστοποίηση 

και αδειοδότηση επαγγελµατιών). 

Θα πρέπει το κράτος να προχωρήσει άµε-

σα στη δηµιουργία ενός κεντρικού φορέα 

διαχείρισης της ακίνητης δηµόσιας περιου-

σίας. 

Επιµήκυνση της αποπληρωµής του 

χρέους προς το Μηχανισµό Στήριξης 

Ο περιορισµός των αναγκών (α-

να)χρηµατοδότησης  του χρέους σε καµία 

περίπτωση δεν πρέπει να γίνει µε οποια-

δήποτε µορφή αναδιάρθρωσης, αλλά α-

πλώς µε την ουσιώδη επιµήκυνση των πε-

ριόδων αποπληρωµής του δανείου προς το 

Μηχανισµό Στήριξης και τον προσεκτικό 

σχεδιασµό της χρονικής διάστασης και των 

όρων. 

Αποφασιστικός προσανατολισµός της 

δηµοσιονοµικής πολιτικής 

Η δηµοσιονοµική πολιτική της δεκαετίας 

θα πρέπει να κινηθεί στους εξής άξονες: 

α) µείωση δαπανών, β) ανακατανοµή δα-

πανών, γ) επέκταση της φορολογικής βά-

σης και περιορισµός της φοροδιαφυγής και 

της εισφοροδιαφυγής, δ) δικαιότερη δια-

νοµή εισοδήµατος και φορολογικών βα-

ρών, και ε) αποτελεσµατική δηµοσιονοµι-

κή διοίκηση και διαχείριση, µέσω διαρ-

θρωτικών πολιτικών. Η πολιτική περιορι-

σµού των δαπανών θα πρέπει να έχει τον 

πρώτο λόγο το 2011 και 2012, µέχρι να 

αποδώσουν οι προσπάθειες για τη µείωση 

της φοροδιαφυγής και την ανάκαµψη της 

οικονοµικής δραστηριότητας. 

Μείωση δαπανών 

Η µείωση δαπανών πρέπει να γίνει τα επό-

µενα δύο έτη για τη δηµιουργία του ανα-

γκαίου ύψους πρωτογενών πλεονασµάτων 

µε σκοπό τη µείωση του δηµόσιου χρέους. 

Στη συνέχεια, όταν οι συνθήκες επιτρέ-

ψουν την ουσιαστική αύξηση των εσόδων, 

οι δαπάνες µπορούν να αυξηθούν µε ρυθ-

µούς όχι υψηλότερους αυτών της αύξησης 

των εσόδων, συγκλίνοντας προς τον ευ-

ρωπαϊκό µέσο όρο. Η απαιτούµενη µείωση 

των δαπανών µπορεί να υλοποιηθεί µε τη 

δραστική µείωση και ανασυγκρότηση των 

φορέων και την ανακατανοµή του προσω-

πικού του δηµοσίου, την αναδιάρθρωση 

του ύψους των αµοιβών και των συντάξε-

ων στο δηµόσιο, τη σηµαντική µείωση του 

κόστους λειτουργίας και προµηθειών (ιδι-

αίτερα στους τοµείς της διοίκησης και της 

άµυνας, καθώς και στις ∆ΕΚΟ και τους 

λοιπούς φορείς του δηµόσιου τοµέα), και 

τον εκτεταµένο έλεγχο της αποτελεσµατι-

κότητας των άµεσων µεταβιβαστικών 

πληρωµών προς νοικοκυριά και επιχειρή-

σεις του δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα. 

Μέχρι την ισχύ του νέου µισθολογίου, η 

άρση των αδικιών στο ύψος των επιδοµά-

των, µε µεταφορά πόρων από τα υψηλά 

στα χαµηλά επιδόµατα, θα αυξήσει το 

βαθµό αποδοχής της ακολουθούµενης πο-

λιτικής. Το νέο µισθολόγιο θα πρέπει να 
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εισάγει γενναίες ανατροπές, όπως η πλή-

ρης κατάργηση των επιδοµάτων (εκτός 

του οικογενειακού) και η πρόσληψη και 

ένταξη των υπαλλήλων σε συγκεκριµένους 

ενιαίους κλάδους και όχι στους φορείς. Σε 

αυτή τη βάση ο κάθε κλάδος θα πρέπει να 

έχει αποκλειστικό µισθολόγιο στο οποίο τα 

προσόντα, η προϋπηρεσία, ο βαθµός ευ-

θύνης και η αποδοτικότητα θα αποτυπώ-

νονται στις βασικές τακτικές αποδοχές. 

Θα πρέπει να περικοπούν οι επιχορηγήσεις 

σε όλους τους φορείς αναλόγως µε το 

ύψος των διαθεσίµων που παρουσιάζουν. 

Σύµφωνα µε τον Προϋπολογισµό, το ύψος 

των διαθεσίµων των διαφόρων δηµόσιων 

φορέων, πλην ΟΚΑ, ΟΤΑ και ∆ΕΚΟ, ανέρ-

χεται σε €2,3 δισ., τα περισσότερα εκ των 

οποίων πιθανότατα προέρχονται από µη 

απορροφηθείσες επιχορηγήσεις του πα-

ρελθόντος.  

Θα πρέπει να αναθεωρηθεί ριζικά το καθε-

στώς αποδόσεων εσόδων σε τρίτους και 

σε (καταργηθέντες!) ειδικούς λογαρια-

σµούς. Οι πόροι αυτοί, προέρχονται από 

χαριστικές, ή µη, ρυθµίσεις του παρελθό-

ντος επιβαρύνοντας τη φορολογία, ή τις 

τιµές αγαθών και συντελεστών παραγω-

γής. Στο ίδιο πλαίσιο πρέπει να επανεξε-

ταστεί η αποτελεσµατικότητα του τρόπου 

χρηµατοδότησης της Αυτοδιοίκησης και 

µάλιστα µε τρόπο που να µην αντιστρα-

τεύεται δυνητικά την εθνική δηµοσιονοµι-

κή πολιτική (βλέπε ΙΟΒΕ 3/10). 

Θα πρέπει να περικοπούν περαιτέρω δα-

πάνες για προµήθειες αγαθών και υπηρε-

σιών, όχι αδιάκριτα και αναλογικά, αλλά 

λαµβάνοντας υπ’ όψη παράγοντες όπως 

την αναγκαιότητά τους, τη δυνατότητα 

φθηνότερης υποκατάστασης ή το ρυθµό 

αύξησής τους την περίοδο 2008-2009. 

Στο παραπάνω πνεύµα, περαιτέρω µειώ-

σεις θα πρέπει να υπάρξουν και στις λοιπές 

δαπάνες (οδοιπορικά, αποζηµιώσεις διά-

φορες κ.ά.). 

Ανακατανοµή δαπανών 

Μέρος, τουλάχιστον, της εξοικονόµησης 

πόρων από τη µείωση των δαπανών θα 

πρέπει σταδιακά να επιστρέψει στο δηµό-

σιο τοµέα και το κοινωνικό σύνολο µε τη 

µορφή αυξήσεων των επενδυτικών δαπα-

νών και αυξηµένων ποσών σε στοχευµέ-

νες κοινωνικές παροχές. Τοµείς όπως της 

Υγείας και της Εκπαίδευσης, όπου υστε-

ρούµε σε σχέση µε την υπόλοιπη Ευρώπη, 

θα πρέπει να ενισχυθούν αποτελεσµατικά 

και σίγουρα όχι πάνω στα µέχρι τώρα πρό-

τυπα. 

∆ικαιότερη διανοµή εισοδήµατος και 

κατανοµή των φορολογικών βαρών 

Η δικαιότερη διανοµή εισοδήµατος µπορεί 

να επιτευχθεί εν µέρει µέσω της ανακατα-

νοµής των δαπανών, αλλά θα πρέπει και 

το φορολογικό σύστηµα να συντονιστεί 

αναλόγως και να συµβάλλει στην αναθέρ-

µανση της κατανάλωσης. Σταδιακά θα 

πρέπει να βελτιωθεί η αναλογία των άµε-

σων προς τους έµµεσους φόρους, πιθανόν 

µε τη µείωση ή κατάργηση κάποιων φό-

ρων κατανάλωσης και συναλλαγών. 

Θα πρέπει να βελτιωθεί ο βαθµός οµογε-

νοποίησης του συστήµατος και να εξετα-

στεί η εισαγωγή κάποιου βαθµού προο-

δευτικότητας στο σύστηµα των εισφορών 

της κοινωνικής ασφάλισης. Παρόµοιες 

προοπτικές θα πρέπει να εξεταστούν και 

για τη χρηµατοδότηση του συστήµατος 

Υγείας (όπου, για παράδειγµα, το ύψος 

των κρατήσεων ποικίλει µεν, αλλά δεν 
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λαµβάνεται υπ’ όψη ο αριθµός των ατό-

µων που καλύπτεται). 

Οι διάφορες φορολογικές δαπάνες θα 

πρέπει να επανεξεταστούν στο σύνολό 

τους ως προς τη σκοπιµότητα και την α-

ποτελεσµατικότητά τους και όπου είναι 

σκόπιµο να αντικατασταθούν µε άµεσες 

δαπάνες. Πολλές από αυτές, είτε έχουν 

χορηγηθεί µε γεωγραφικά, είτε µε κλαδι-

κά, είτε µε κοινωνικά κριτήρια, διακρίνο-

νται για την αδιαφάνεια και την αναποτε-

λεσµατικότητά τους. 

Όλες ανεξαιρέτως οι κοινωνικές, πλην συ-

ντάξεων, παροχές και εισοδηµατικές ενι-

σχύσεις θα πρέπει να επανεξεταστούν ως 

προς την αποτελεσµατικότητα και τη δί-

καιη αναδιανοµή του εισοδήµατος και να 

αναδιοχετευτούν όπου δει µέσω στοχευ-

µένων πολιτικών. Ο ανασχεδιασµός θα 

πρέπει να είναι ριζικός και ταχύς. 

Αύξηση φορολογικών εσόδων 

Τα παραπάνω µέτρα, σε συνδυασµό µε τις 

πολιτικές που έχουν ήδη δροµολογηθεί, 

αναµένεται να συνεισφέρουν στην επέ-

κταση της φορολογικής βάσης. Η µείωση 

της φοροδιαφυγής και της εισφοροδιαφυ-

γής θα αποδώσουν πλήρως όταν το σύ-

στηµα ελέγχων και επιβολής ποινών επε-

κταθεί, γίνει απλούστερο και αντικειµενικό, 

λειτουργεί αποτελεσµατικά και χωρίς εξαι-

ρέσεις, και συµπληρώνεται από ένα απο-

δοτικό σύστηµα είσπραξης. 

Η υποχρέωση τήρησης βιβλίων και στοι-

χείων και η κατάργηση των κατ΄ αποκοπή 

φορολογιών θα πρέπει να επεκταθεί σε 

όλη την οικονοµία. Ο αγροτικός τοµέας 

είναι ένα τέτοιο παράδειγµα, όπου το πα-

ρόν καθεστώς ευνοεί τη φοροδιαφυγή όχι 

τόσο στην παραγωγή, όσο στην εµπορία 

των αγροτικών προϊόντων. 

Η καταπολέµηση του λαθρεµπορίου στα 

καύσιµα µπορεί να αποφέρει πολύ σηµα-

ντικά ποσά. Τα θετικά βήµατα που έχουν 

ήδη γίνει θα πρέπει να συµπληρωθούν µε 

την κατάργηση των σχετικών φοροαπαλ-

λαγών, ιδιαίτερα στον αγροτικό τοµέα, 

που ευνοούν το λαθρεµπόριο. Επίσης, οι 

δυνάµεις δίωξης θα πρέπει θεσµικά να εν-

δυναµώσουν τη συνεργασία τους µε τα 

Σώµατα Ασφαλείας. 

Οι απώλειες εσόδων στους φόρους κατα-

νάλωσης σε σχέση µε τους στόχους θα 

µπορούσαν να συγκρατηθούν µε τον ε-

ξορθολογισµό των φορολογικών επιβα-

ρύνσεων (π.χ. αναδιάρθρωση της φορο-

λογίας καπνού µε σηµαντική αύξηση του 

πάγιου στοιχείου του ΕΦΚ καπνού, µείωση 

τελών ταξινόµησης αυτοκινήτων), αφαι-

ρώντας συγχρόνως πίεση από τις αγορές. 

Εντονότερη επενδυτική δραστηριότητα 

Το Π∆Ε θα πρέπει να αυξηθεί σηµαντικά 

παράλληλα µε αυστηρούς ελέγχους στην 

τιµολόγηση των έργων και των 

υπηρεσιών. Οι προϋπολογισµοί των έργων 

του Π∆Ε θα πρέπει γενικά να µειωθούν 

κατά ένα ποσοστό σε σχέση µε τους 

προϋπολογισµούς οµοειδών έργων του 

παρελθόντος. 

Το αναπτυξιακό αποτέλεσµα του Π∆Ε 

πρέπει να ενισχυθεί µέσω της 

ενεργοποίησης των Σ∆ΙΤ, ιδιαίτερα σε 

µεγάλα έργα (π.χ. υποδοµές, αεροδρόµια, 

λιµάνια, πρόγραµµα ανοικοδόµησης και 

εκσυγχρονισµού των φυλακών κ.λπ.).  
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∆ιαρθρωτικές πολιτικές 

Οι διαρθρωτικές πολιτικές αφορούν τόσο 

στο εσωτερικό του δηµόσιου τοµέα, όσο 

και στο ρυθµιστικό ρόλο που έχει στην 

οικονοµία. Πολλές από αυτές προβλέπο-

νται στο τρέχον Πρόγραµµα Οικονοµικής 

Πολιτικής. Θα πρέπει οι µεταρρυθµίσεις 

που έχουν ήδη δροµολογηθεί να προχω-

ρήσουν µε πιο γρήγορα και αποφασιστικά 

βήµατα. Θα πρέπει, επίσης, να θεωρηθούν 

ως το ελάχιστο που πρέπει να γίνει και να 

οι διαρθρωτικές αλλαγές να επεκταθούν 

σηµαντικά σε όλο το φάσµα της οικονοµί-

ας, αλλά και όλων των άλλων δραστηριο-

τήτων που έχουν επιπτώσεις στην οικονο-

µία ή εξαρτώνται από αυτή. 

Όλα τα στοιχεία προέρχονται από τον 

Προϋπολογισµό 2011. Ο Πίνακας 2.12 κα-

ταρτίστηκε µε εκτιµήσεις του ΙΟΒΕ στη 

βάση των ως άνω στοιχείων. 

Β) ∆ηµοσιονοµικοί πολλαπλασιαστές 

Β1.Εισαγωγή, γενική τοποθέτηση του 

ζητήµατος 

Η παγκόσµια χρηµατοοικονοµική ανατα-

ραχή που εκδηλώθηκε από τα µέσα του 

2007 άφησε έντονα αποτυπώµατα στα 

δηµοσιονοµικά ελλείµµατα και στο δηµό-

σιο χρέος των ανεπτυγµένων οικονοµιών. 

Οι κυβερνήσεις των χωρών στην Ευρώπη 

αλλά και στις Ην. Πολιτείες και την Ιαπω-

νία, πέραν της µη συµβατικής νοµισµατι-

κής πολιτικής που ακολούθησαν προώθη-

σαν και µια σειρά επεκτατικών δηµοσιονο-

µικών µέτρων πρωτοφανούς εκτάσεως 

µέσω των πακέτων συστηµικής στήριξης 

του Τραπεζικού τοµέα αλλά και αµέσων 

(µεταβατικού χαρακτήρα) δηµοσιονοµικών 

παρεµβάσεων ενίσχυσης της οικονοµικής 

δραστηριότητας. Επιπλέον όµως, η αδυ-

ναµία συγκέντρωσης εσόδων εξαιτίας της 

υποτονικής οικονοµικής δραστηριότητας 

καθώς και η µη επαρκής προώθηση διαρ-

θρωτικών µεταρρυθµίσεων σε ορισµένες 

χώρες (κυρίως στο φορολογικό σύστηµα 

αλλά και στα ασφαλιστικά ταµεία) µαζί µε 

τις πιέσεις από τη γήρανση του πληθυ-

σµού συνέτεινε στην επιδείνωση της δη-

µοσιονοµικής κατάστασης σε παγκόσµιο 

επίπεδο. Οι εξελίξεις αυτές οδήγησαν σε 

σηµαντική άνοδο του δηµοσίου χρέους 

διεθνώς. Για παράδειγµα στη ζώνη του 

ευρώ το δηµόσιο χρέος ως ποσοστό του 

ΑΕΠ αυξήθηκε κατά δεκαέξι εκατοστιαίες 

µονάδες στο διάστηµα 2006-2010 ενώ η 

αντίστοιχη άνοδος για το σύνολο της ευ-

ρωπαϊκής ένωσης είναι 18 εκατοστιαίες 

µονάδες του ΑΕΠ.  

Η αλµατώδης άνοδος του δηµόσιου χρέ-

ους µετέθεσε το επίκεντρο των συζητή-

σεων από τις δηµοσιονοµικές πολιτικές 

ενίσχυσης του ρυθµού ανάπτυξης των οι-

κονοµιών, στο ζήτηµα της δραστικής δη-

µοσιονοµικής προσαρµογής προκειµένου 

να περιοριστούν οι αρνητικές επιδράσεις 

του υψηλού χρέους στο ρυθµό ανόδου 

του ΑΕΠ και στην απασχόληση. Μάλιστα 

το ζήτηµα έλαβε ειδικό τίτλο στα διεθνή 

fora ως “στρατηγικές εξόδου από τις ενι-

σχύσεις.” 

Στο πλαίσιο αυτό, σε µια προσπάθεια κα-

λύτερης υποστήριξης και κατεύθυνσης της 

οικονοµικής πολιτικής, η ποσοτική εκτίµη-

ση των επιδράσεων των δηµοσιονοµικών 

παρεµβάσεων στην οικονοµική δραστηρι-

ότητα και γενικότερα το ζήτηµα της απο-

τελεσµατικότητας της δηµοσιονοµικής πο-

λιτικής αποτελεί ένα από τα πλέον θερµά 

θέµατα των συζητήσεων και της έρευνας 
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στους διεθνείς οικονοµικούς οργανισµούς 

αλλά και στη πανεπιστηµιακή κοινότητα. 

Ενδεικτικά µπορεί να αναφερθεί ότι και οι 

τρεις µεγάλοι ∆ιεθνείς Οργανισµοί το ∆ΝΤ, 

η Ε.Ε και ο ΟΟΣΑ στις πρόσφατες εκθέσεις 

τους, περιλαµβάνουν ειδικά και εκτενή 

κεφάλαια που περιέχουν εκτιµήσεις για το 

µέγεθος των δηµοσιονοµικών πολλαπλα-

σιαστών των διαφόρων κατηγοριών δαπά-

νης και εσόδων32. Επιπλέον, οι εκθέσεις 

αυτές περιλαµβάνουν αξιολογήσεις και 

προτάσεις για το σχεδιασµό συσταλτικής 

δηµοσιονοµικής πολιτικής33 που πρέπει να 

ακολουθηθεί για την περιστολή των ελ-

λειµµάτων και του χρέους, επιδιώκοντας 

το ελάχιστο δυνατό κόστος σε όρους α-

πώλειας προϊόντος και θέσεων εργασίας. 

Στην Ελλάδα ο πρόσφατος δηµοσιονοµι-

κός εκτροχιασµός και η εκτίναξη του δη-

µοσίου χρέους σε µη διατηρήσιµα επίπεδα, 

κατέστησε το ζήτηµα της δηµοσιονοµικής 

προσαρµογής της ελληνικής οικονοµίας, 

λόγω της σοβαρότητάς του, το πρωταρχι-

κό θέµα του προβληµατισµού της ακολου-

θούµενης οικονοµικής πολιτικής. Ο δρα-

στικός περιορισµός του ελλείµµατος και 

του χρέους που πρέπει να επιτευχθεί σε 

ένα σχετικά σύντοµο χρονικό διάστηµα 

σύµφωνα µε το χρονοδιάγραµµα που θέ-

τει το πρόγραµµα οικονοµικής πολιτικής, 

αναµένεται να έχει βραχυχρόνια δυσµενείς 

επιπτώσεις στο ρυθµό ανόδου του ΑΕΠ 

ενώ παράλληλα θα προκαλέσει άνοδο της 

ανεργίας34. Μακροχρόνια βέβαια η σταδια-

                                                           
32 Οι κεντρικές τράπεζες συµµετέχουν σε αυτό το 
διάλογο. Για παράδειγµα το Μηνιαίο ∆ελτίο της ΕΚΤ 
Ιουλίου 2010 περιλαµβάνει ειδική µελέτη για το 
θέµα και παρέχει εκτιµήσεις των πολλαπλασιαστών.  
33 Αξίζει να σηµειωθεί ότι ένας µεγάλος όγκος τεχνι-
κών εργασιών υποστηρίζει τις εισηγήσεις αυτές. Οι 
εργασίες αυτές είναι διαθέσιµες στις σειρές των 
ερευνητικών δοκιµίων των οργανισµών.      
34 Υποστηρίζεται από µια µερίδα της βιβλιογραφίας 
ότι ακόµη και βραχυχρόνια η περιοριστική δηµοσιο-

κή µείωση των ελλειµµάτων και του χρέ-

ους θα έχει σαφείς ευεργετικές επιπτώσεις 

στην οικονοµία όπως επιβεβαιώνεται από 

τη διεθνή βιβλιογραφία.  

Οι µελέτες των διεθνών οργανισµών που 

αναφέρθηκαν εστιάζουν σε µεγάλες οικο-

νοµίες που συνήθως έχουν και ανεξάρτητη 

νοµισµατική πολιτική. Για µικρές όµως οι-

κονοµίες που λειτουργούν σε νοµισµατική 

ένωση η βιβλιογραφία είναι πολύ περιορι-

σµένη. 

Η ελληνική οικονοµία πρέπει να αποκτήσει 

τη δική της στρατηγική εξόδου από την 

κρίση που έχει περιέλθει. Η µεγάλη πρό-

κληση για την τρέχουσα οικονοµική πολι-

τική είναι ο σχεδιασµός µιας διατηρήσιµης 

µεσοπρόθεσµα δηµοσιονοµικής πολιτικής 

ενώ παράλληλα να βοηθά την ανάκαµψη, 

ελαχιστοποιώντας το βραχυχρόνιο κόστος 

της προσαρµογής. Η εργασία αυτή συµ-

βάλλει δίνοντας κατευθύνσεις για τη δια-

µόρφωση ενός µείγµατος δηµοσιονοµικής 

πολιτικής που να είναι, κατά το δυνατόν, 

φιλικό στην ανάπτυξη της ελληνικής οικο-

νοµίας. 

Για το σκοπό αυτό η εργασία εστιάζει στο 

ζήτηµα της αξιολόγησης των δηµοσιονοµι-

κών µέσων επιχειρώντας να παράσχει πο-

σοτικές εκτιµήσεις των επιδράσεων τους 

στα βασικά µακροοικονοµικά µεγέθη. Ειδι-

κότερα, η εργασία επιδιώκει να αξιολογή-

σει και ιεραρχήσει τις µακροοικονοµικές 

επιδράσεις των διαφόρων δηµοσιονοµικών 

µέσων σε όρους ισοδυνάµου αποτελέσµα-

τος στο δηµόσιο έλλειµµα εκφρασµένο ως 

ποσοστό του ΑΕΠ.  Για παράδειγµα το τυ-

                                                                                    

νοµική πολιτική µπορεί να ενισχύσει το ρυθµό ανό-
δου του ΑΕΠ. Ωστόσο η εκδοχή αυτή βασίζεται σε 
ακραίες υποθέσεις που σαφώς δεν ισχύουν τώρα 
στην Ελλάδα.     
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πικό ερώτηµα που τίθεται είναι: πια θα 

είναι η επίδραση στο ΑΕΠ και στα άλλα 

στοιχεία της ζήτησης αλλά και στο ισοζύ-

γιο τρεχουσών συναλλαγών και τις τιµές, 

αν µια µόνιµη κατά µία εκατοστιαία µονά-

δα µείωση του ελλείµµατος ως ποσοστό 

του ΑΕΠ, επιτευχθεί εναλλακτικά µέσω 

περιορισµού της δηµόσιας κατανάλωσης, 

ή των δηµοσίων επενδύσεων ή αύξησης 

των αµέσων φόρων κλπ. Τα διάφορα µέσα 

έχουν αισθητά διαφορετικές επιδράσεις 

βραχυχρόνια, που διαφοροποιούνται ακό-

µη εντονότερα µακροχρόνια. Οι επιδράσεις 

αυτές ποσοτικοποιούνται µε το µέγεθος 

των λεγοµένων πολλαπλασιαστών που 

ορίζονται ως ο λόγος της µεταβολής της 

µάκρο µεταβλητής (έστω το ΑΕΠ) προς τη 

µεταβολή του δηµοσιονοµικού µέσου (έ-

στω η δηµόσια δαπάνη.  Ακολούθως η ερ-

γασία  εξετάζει το ζήτηµα των επιδράσεων 

των δηµοσιονοµικών παρεµβάσεων ανά-

λογα µε το µόνιµο ή µεταβατικό χαρακτή-

ρα τους, καθώς και το ρόλο της αξιοπιστί-

ας της δηµοσιονοµικής πολιτικής, αλλά και 

το πώς αυτή εκλαµβάνεται από τον ιδιωτι-

κό τοµέα. Το ζήτηµα της αξιοπιστίας της 

αναγγελθείσας πολιτικής έχει ιδιαίτερη ση-

µασία για τη µείωση του βραχυχρόνιου 

κόστους προσαρµογής. 

Στο επόµενο τµήµα εκτίθεται η µεθοδολο-

γία που ακολουθήθηκε και παρουσιάζονται 

οι εκτιµήσεις των πολλαπλασιαστών.    

Β2. Μεθοδολογία και εµπειρικά απο-

τελέσµατα   

Η απάντηση στα ερωτήµατα που τέθηκαν 

στο προηγούµενο τµήµα δίδεται µε τη δι-

ενέργεια προσοµοιώσεων µε τη χρήση του 

νέο-κενσυανού υποδείγµατος γενικής ι-

σορροπίας GIMF35 που διαµετρήθηκε σε 

µια εκδοχή δυο χωρών: Ελλάδα και ζώνη 

ευρώ. Η αναλυτική και λεπτοµερής δηµο-

σιονοµική διάρθρωση του GIMF επιτρέπει 

την διατύπωση των ερωτηµάτων που θέ-

τει η εργασία για µια µικρή ανοικτή οικο-

νοµία όπως η ελληνική που λειτουργεί στο 

πλαίσιο της νοµισµατικής ένωσης της ζώ-

νης του ευρώ. Ειδικότερα θα πρέπει να 

αναφερθεί ότι ενώ τα περισσότερα δυνα-

µικά υποδείγµατα γενικής ισορροπίας µε 

ορθολογικές προσδοκίες υποθέτουν τη 

Ρικαρδιανή ισοδυναµία36, το υπόδειγµα 

GIMF ενώ διατηρεί την υπόθεση των ορ-

θολογικών προσδοκιών, παραβιάζει την 

ισοδυναµία πράγµα που το κάνει να είναι 

ιδιαίτερα κατάλληλο για τη µελέτη δηµο-

σιονοµικών ζητηµάτων. Τα ακόλουθα χα-

ρακτηριστικά: σηµαντικό ποσοστό κατα-

ναλωτών µε περιορισµούς ρευστότητας, 

οικονοµικές µονάδες µε πεπερασµένους 

ορίζοντες προγραµµατισµού (επικαλυπτό-

µενες γενεές) και διαστρεβλωτικοί φόροι 

(πχ άµεσοι προσωπικοί φόροι µε ελαστική 

προσφορά εργασίας), δίνουν έντονα µη 

Ρικαρδιανές ιδιότητες στο υπόδειγµα και 

κάνουν τη δηµοσιονοµική πολιτική αποτε-

λεσµατική και ενδιαφέρουσα.  

Αρχικά διατυπώνεται ένα σενάριο ισορρο-

πίας για µια µεγάλη χρονική περίοδο το 

                                                           
35 Περισσότερες πληροφορίες σχετικά µε τη διάρ-
θρωση του GIMF και τη διαµέτρηση του για την 
Ελλάδα και τη ζώνη του ευρώ περιέχονται στις δύο 
τελευταίες τριµηνιαίες εκθέσεις του ΙΟΒΕ. 
36 Ο όρος Ρικαρδιανή ισοδυναµία περιγράφει µία 
υπόθεση της οικονοµικής θεωρίας στο πλαίσιο της 
θεωρίας των ορθολογικών προσδοκιών, σύµφωνα 
µε την οποία όταν η χρηµατοδότηση δηµοσίων δα-
πανών γίνεται µε δηµόσιο χρέος, ο συνολικός πλού-
τος των νοικοκυριών παραµένει ανέπαφος λόγω 
των µελλοντικών φόρων που αναµένουν να κατα-
βάλλουν οι καταναλωτές. Τούτο έχει ως συνέπεια οι 
καταναλωτές να µην µεταβάλλουν τις δαπάνες τους 
και η δηµοσιονοµική πολιτική είναι αναποτελεσµατι-
κή. Η αντίληψη αυτή βρίσκεται σε πλήρη αντίθεση 
µε τη κενσυανή άποψη των ισχυρών δηµοσιονοµι-
κών πολλαπλασιαστών.     
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οποίο θεωρείται η προσοµοίωση βάσης ή 

αναφοράς. Στη συνέχεια διατυπώνονται 

διάφορα σενάρια δηµοσιονοµικής προσαρ-

µογής της ελληνικής οικονοµίας µεταβάλ-

λοντας τα διάφορα δηµοσιονοµικά µέσα 

τόσο από την πλευρά των εσόδων όσο και 

από την πλευρά των δαπανών. Τα αποτε-

λέσµατα συγκρίνονται µε την προσοµοίω-

ση αναφοράς και παρουσιάζονται ως πο-

σοστιαίες ή απόλυτες αποκλίσεις από αυ-

τή.  

Β.2.1. Μείωση της δηµόσιας κατανά-

λωσης ώστε το έλλειµµα ως ποσοστό 

του ΑΕΠ να µειωθεί µόνιµα κατά 1% 

του ΑΕΠ (αντιπροσωπευτική προσο-

µοίωση).   

Σε αυτή την προσοµοίωση εξετάζονται οι 

επιδράσεις στα βασικά µακρο-µεγέθη από 

µια µόνιµη δηµοσιονοµική προσαρµογή 

που επιτυγχάνεται µε περιστολή της 

δηµόσιας κατανάλωσης. Η προσοµοίω-

ση θέλει να δείξει τη γενικότερη λειτουρ-

γία και τους παράγοντες που καθορίζουν 

τη δηµοσιονοµική προσαρµογή.  

Γίνεται η δεσµευτική υπόθεση ότι ο ιδιωτι-

κός τοµέας από την αρχή της προσοµοίω-

σης εκλαµβάνει ως µόνιµη τη δηµοσιονο-

µική παρέµβαση και την ενσωµατώνει στις 

προσδοκίες του, δηλαδή η ασκούµενη πο-

λιτική είναι πλήρως αξιόπιστη. Τα ονοµα-

στικά επιτόκια παραµένουν σταθερά λόγω 

της κοινής νοµισµατικής πολιτικής στη ζώ-

νη του ευρώ, ενώ τα πραγµατικά προσδι-

ορίζονται ενδογενώς. Αυτό βέβαια έχει σα 

συνέπεια το crowding-in να είναι περιορι-

σµένο. Τα αποτελέσµατα παρουσιάζονται 

γραφικά ως αποκλίσεις από την προσο-

µοίωση αναφοράς στο ∆ιάγραµµα 2.5. 

Η περιστολή των δηµοσίων δαπανών επι-

δρά σε όλα τα στοιχεία της ζήτησης και 

την πρώτη χρονιά το ΑΕΠ υποχωρεί κατά 

0.6% περίπου από την προσοµοίωση βά-

σης. Ουσιαστικά όµως από το έκτο έτος 

έχει προσεγγίσει τη βάση και µακροχρόνια 

είναι κατά 0,35% υψηλότερα σε σχέση µε 

τις τιµές αναφοράς. Η κατανάλωση υπο-

χωρεί οριακά στην αρχή της περιόδου, 

µακροχρόνια όµως βρίσκεται σχεδόν 2% 

πάνω από τη βάση, λόγω κυρίως της ανα-

µενόµενης περιστολής των φόρων και την 

ενίσχυση του πλούτου που αυτό συνεπά-

γεται. Στην προσοµοίωση αυτή η καθώς 

το χρέος συγκλίνει στη νέα τιµή ισορροπί-

ας δηµιουργείται κάποια µορφή δηµοσιο-

νοµικής άνεσης και οι φορολογικοί συντε-

λεστές των άµεσων φόρων µπορούν να 

υποχωρήσουν εφόσον το χρέος είναι ε-

ντός στόχου. Η µείωση των διαστρεβλωτι-

κών αυτών φόρων έχει ευεργετικές επι-

δράσεις στο ΑΕΠ. Σηµειώνεται, ότι αν πα-

ράλληλα επιτραπεί και µείωση των συντε-

λεστών φορολογίας στις επιχειρήσεις (επί-

σης διαστρεβλωτικός φόρος) τότε µακρο-

χρόνια το ΑΕΠ θα είναι κατά 0,6% πάνω 

από τη βάση. Το αποτέλεσµα αυτό υπο-

δηλώνει τη σηµασία µιας φορολογικής µε-

ταρρύθµισης µε στροφή σε φορολογία 

λιγότερο διαστρεβλωτική της δραστηριό-

τητας. 

Οι ιδιωτικές επενδύσεις µετά από µια µικρή 

υποχώρηση µακροχρόνια υπερβαίνουν τις 

τιµές αναφοράς κατά 0,45%. Η αρχική 

πτώση της ζήτησης περιορίζει την άνοδο 

των τιµών που βελτιώνει την ανταγωνιστι-

κότητα µε ευεργετικές επιδράσεις στις ει-

σαγωγές και τις εξαγωγές και τελικά το 

εµπορικό ισοζύγιο. Ωστόσο, καθώς η ζή-

τηση ενισχύεται οι εισαγωγές ανακά-

µπτουν και το εµπορικό ισοζύγιο ως πο-
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σοστό του ΑΕΠ επανέρχεται στις τιµές α-

ναφοράς. Η άνοδος της δηµόσιας αποτα-

µίευσης δεν αντισταθµίζεται πλήρως από 

την πτώση της ιδιωτικής αποταµίευσης 

λόγω της περιορισµένης ισχύος της Ρικαρ-

διανής ισοδυναµίας, η εθνική αποταµίευση 

αυξάνεται και η άνοδος αυτή αντανακλά-

ται στη µόνιµη βελτίωση του ισοζυγίου 

τρεχουσών συναλλαγών. Οι σχετικές γρα-

φικές απεικονίσεις στο ∆ιάγραµµα 2.5 πε-

ριγράφουν τις διαδροµές αυτών των µεγε-

θών εκφρασµένα ως ποσοστά του ΑΕΠ.  

Το δηµόσιο χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ 

στη νέα µακροχρόνια ισορροπία µετά τη 

δηµοσιονοµική παρέµβαση υποχωρεί κατά 

είκοσι δύο περίπου εκατοστιαίες µονάδες. 

Βραχυχρόνια το δηµόσιο χρέος προσεγγί-

ζει την τιµή αυτή σταδιακά. 

Β.2.2. Μεταβατική µείωση της δηµό-

σιας κατανάλωσης ώστε το έλλειµµα 

ως ποσοστό του ΑΕΠ να µειωθεί για 

µια µόνο περίοδο  κατά 1% του ΑΕΠ  

Στο τµήµα αυτό της εργασίας επιχειρεί να 

καταδείξει αφενός µεν την υπεροχή των 

µόνιµων µεταβολών των δηµοσιονοµικών 

µέσων έναντι των µεταβατικών µεταβο-

λών για τον περιορισµό του βραχυχρόνιου 

κόστους των πολιτικών δηµοσιονοµικής 

προσαρµογής, αφετέρου δε τη σηµασία 

της αξιοπιστίας που πρέπει να περιβάλλει 

την ασκούµενη πολιτική για τον επιπλέον 

περιορισµό των δυσµενών βραχυχρόνιων 

επιδράσεων. Η δηµόσια κατανάλωση 

µειώνεται για µια µόνο περίοδο ώστε 

το έλλειµµα ως ποσοστό του ΑΕΠ να 

µειωθεί κατά µια εκατοστιαία µονάδα. 

Ακολούθως, η δηµόσια κατανάλωση επα-

νέρχεται στην τιµή της προσοµοίωσης βά-

σης. Υπολογίζονται στη συνέχεια οι άµεσοι 

πολλαπλασιαστές (impact multipliers) της 

µεταβατικής µεταβολής της κατανάλωσης 

για το ΑΕΠ και τις ώρες εργασίας. Ο πίνα-

κας 2.13 συνοψίζει τα αποτελέσµατα για 

τρεις διαφορετικές προσοµοιώσεις. Στην 

πρώτη στήλη, για λόγους σύγκρισης, δί-

δονται οι άµεσοι πολλαπλασιαστές από τη 

µόνιµη µεταβολή που περιγράφηκε στο 

τµήµα Β.2.1. Στη δεύτερη στήλη οι πολ-

λαπλασιαστές αφορούν µια µεταβατική 

µεταβολή της δηµόσιας κατανάλωσης για 

ένα µόνο έτος, ωστόσο ο ιδιωτικός τοµέας 

πιστεύει από την αρχή της περιόδου προ-

σοµοίωσης ότι η πολιτική αυτή από το 

δεύτερο έτος και εφεξής θα αναστραφεί. 

Η περίπτωση αυτή είναι η της πλήρους 

αξιόπιστης οικονοµικής πολιτικής, όπως 

βέβαια και αυτή του τµήµατος Β.2.1. Στην 

τρίτη στήλη, οι πολλαπλασιαστές αφορούν 

πάλι µια µεταβατική µεταβολή της κατα-

νάλωσης για ένα έτος, ωστόσο ο ιδιωτικός 

τοµέας πείθεται για την πρόθεση των αρ-

χών να αναστρέψουν τη µεταβολή µόνο 

µετά το πρώτο έτος όταν πλέον βλέπουν 

ότι η εφαρµογή της πολιτικής είναι σύµ-

φωνη µε τις εξαγγελίες. 

Πίνακας 2.13 

Άµεσοι πολλαπλασιαστές της δηµόσιας κατανάλωσης 

 Μόνιµη µεταβολή 

πλήρης αξιοπιστία 

Μεταβατική µεταβ.  

πλήρης αξιοπιστία  

Μεταβατική µεταβ. 

µερική αξιοπιστία 

ΑΕΠ  -0,6 -0,78 -1,1 

Ώρες εργασίας -0.5 -0.66 -0,94 

Πηγή:Εκτιµήσεις ΙΟΒΕ 



ΙΟΒΕ “Η Ελληνική Οικονοµία” τεύχος 04/10 

 

 55 

Οι τιµές των πολλαπλασιαστών που πα-

ρουσιάζονται στον Πίνακα 2.13 καταδει-

κνύουν αφενός µεν τη σηµασία της αξιο-

πιστίας στην εφαρµογή της δηµοσιονοµι-

κής προσαρµογής αφετέρου δε τη σηµα-

σία του µόνιµου χαρακτήρα της µόνιµης 

µείωσης του ελλείµµατος για το µετριασµό 

των βραχυχρόνιων δυσµενών επιπτώσε-

ων. Οι άµεσοι πολλαπλασιαστές της δηµό-

σιας κατανάλωσης, στην περίπτωση της 

µόνιµης και αξιόπιστης δηµοσιονοµικής 

παρέµβασης έχουν τιµές σαφώς µικρότε-

ρες (σχεδόν στο µισό) σε σχέση µε την 

αντίστοιχη τιµή που προκύπτει από την 

προσοµοίωση µε µεταβατική παρέµβαση 

σε περιβάλλον περιορισµένης αξιοπιστίας. 

Για τη µεταβατική µεταβολή σε περιβάλ-

λον πλήρους αξιοπιστίας ο πολλαπλασια-

στής λαµβάνει µια ενδιάµεση τιµή. 

Β.2.3 Οι µεµονωµένες συµβολές των 

δηµοσιονοµικών µέσων µε ισοδύναµο 

αποτέλεσµα στη δηµόσια αποταµίευ-

ση. 

Στο τµήµα αυτό της εργασίας παρουσιάζο-

νται πέντε διαφορετικά σενάρια δηµοσιο-

νοµικής προσαρµογής στα οποία η δηµό-

σια αποταµίευση εκφρασµένη ως ποσοστό 

του ΑΕΠ αυξάνεται µόνιµα κατά µια εκα-

τοστιαία µονάδα. Η άνοδος της αποταµί-

ευσης -µείωση του ελλείµµατος- επιτυγχά-

νεται µε µεµονωµένες µόνιµες διαταραχές 

των εξής µέσων δηµοσιονοµικής πολιτι-

κής: δηµόσια κατανάλωση, δηµόσιες ε-

πενδύσεις, προσωπικοί φόροι, φόροι στη 

κατανάλωση και µεταβιβαστικές πληρω-

µές. Ακολούθως, αξιολογούνται συγκριτικά 

οι επιδράσεις των διαταραχών στα βασικά 

µακρο-µεγέθη σένα ορίζοντα πενήντα ε-

τών. Τα αποτελέσµατα παρουσιάζονται 

κυρίως γραφικά ενώ τα αριθµητικά αποτε-

λέσµατα περιέχονται στους πίνακες 2.14 & 

2.15)  

Από την εξέταση του διαγράµµατος 2.6 

και 2.6α (στο 2.6α έχει γίνει µόνο αλλαγή 

κλίµακας) προκύπτουν τα εξής συµπερά-

σµατα: Η περιστολή της δηµόσιας κατα-

νάλωσης και των γενικών µεταβιβαστικών 

πληρωµών έχουν τις µικρότερες βραχυ-

χρόνιες περιοριστικές επιδράσεις στο ΑΕΠ 

και µακροχρόνια τα µεγαλύτερα οφέλη. 

Σηµειώνεται, ότι οι µεταβιβαστικές πλη-

ρωµές έχουν γενικό χαρακτήρα και δεν 

αφορούν τους καταναλωτές µε περιορι-

σµούς ρευστότητας. Η αύξηση της δηµό-

σιας αποταµίευσης µε περικοπή των δη-

µόσιων επενδύσεων έχει µόνιµες και εξαι-

ρετικά ισχυρές αρνητικές επιπτώσεις στο 

επίπεδο του ΑΕΠ. Σε µεσοπρόθεσµο ορί-

ζοντα το ΑΕΠ υποχωρεί κάτω από τη βάση 

περισσότερο από 5%, επιπλέον δε και ο 

ρυθµός µεταβολής του ΑΕΠ γίνεται αρνη-

τικός. Οι διαστρεβλωτικοί φόροι στα προ-

σωπικά εισοδήµατα έχουν µόνιµες αρνητι-

κές επιδράσεις στο επίπεδο του ΑΕΠ που 

υποχωρεί κατά 0.5% κάτω από τη βάση 

ενώ επηρεάζουν έντονα την προσφορά 

εργασίας. Οι µε λιγότερες διαστρεβλωτικές 

επιδράσεις φόροι στην κατανάλωση έχουν 

και αυτοί µόνιµες αρνητικές επιδράσεις 

διότι επηρεάζουν αρνητικά την οριακή ρο-

πή προς κατανάλωση. Ωστόσο η αρνητική 

επίδραση είναι µικρότερη. 

Β.3. Συµπεράσµατα 

Οι προσοµοιώσεις που διενεργήθηκαν και 

οι εκτιµήσεις των σχετικών πολλαπλασια-

στών οδηγούν σε ορισµένα βασικά συµπε-

ράσµατα που µπορούν να βοηθήσουν 

στον καλύτερο σχεδιασµό της δηµοσιονο-

µικής πολιτικής ώστε να αποκτήσει ένα 

περιεχόµενο κατά το δυνατόν φιλικό στην 
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ανάπτυξη και παράλληλα να εξασφαλίζει 

µεσοπρόθεσµη διατηρησιµότητα. Είναι 

εφικτό να περιοριστούν τα βραχυχρόνια 

κόστη και να µεγιστοποιηθούν τα µακρο-

χρόνια οφέλη στην τρέχουσα συγκυρία. 

Ωστόσο, κάτι τέτοιο προϋποθέτει ότι ο 

σχεδιασµός της δηµοσιονοµικής πολιτικής 

διαµορφώνεται κατά συνεπή τρόπο µε το 

µακροοικονοµικό περιβάλλον και λαµβάνει 

υπόψη όλες οι αλληλεπιδράσεις. Αυτό επι-

χειρήθηκε σε αυτή την εργασία, πιο κάτω 

παρουσιάζονται συνοπτικά τα γενικά συ-

µπεράσµατα.  

Ο σχεδιασµός µιας διατηρήσιµης δηµοσιο-

νοµικής προσαρµογής µε παράλληλη δια-

τηρησιµότητα στο ισοζύγιο τρεχουσών 

συναλλαγών πρέπει να γίνει µε γνώµονα 

την περιστολή των δαπανών, κυρίως της 

δηµοσίας κατανάλωσης. Η αύξηση της 

φορολογίας πρέπει να είναι περιορισµένη 

ιδιαίτερα δε αυτή των φυσικών προσώπων 

και των επιχειρήσεων. Σύντοµα, όπως το 

έλλειµµα και χρέος θα περιορίζονται οι 

φορολογικοί συντελεστές των φόρων που 

εµποδίζουν την ανάπτυξη των παραγωγι-

κών συντελεστών (φόροι εισοδήµατος ερ-

γασίας και επιχειρήσεων) θα πρέπει να πε-

ρισταλούν. Η έµµεση φορολογία έχει σα-

φώς λιγότερες δυσµενείς επιπτώσεις και 

βραχυχρόνια και µακροχρόνια στο ρυθµό 

ανόδου του ΑΕΠ. Αυτό θέτει το ζήτηµα 

µιας φορολογικής µεταρρύθµισης προς 

την κατεύθυνση αυτή. Ορισµένοι µη δια-

στρεβλωτικοί εφάπαξ φόροι µπορεί να 

φανούν χρήσιµοι στο αρχικό στάδιο της 

προσαρµογής. 

 

Πίνακας 2.14 

Αύξηση κατά 1 εκατοστιαία µονάδα της ∆ηµόσιας αποταµίευσης ως % του ΑΕΠ επιδράσεις ισοδύνα-
µου αποτελέσµατος στο ΑΕΠ  (Ποσοστιαίες αποκλίσεις επιπέδων από την προσοµοίωση βάσης προ 

της διαταραχής) 
 1ος χρόνος  2ος χρόνος  Μακροχρόνια  

∆ηµόσια κατανάλωση -0.6 -0.4 0.35 

∆ηµόσιες επενδύσεις -1.3 -1.1 -5.0 

Φόροι εισοδήµατος -0.4 -0.4 -0.5 

Φόροι κατανάλωσης -0.4 -0.3 -0.3 

Μεταβιβαστικές πλ. -0.3 -0.1 0.25 

Πηγή:Εκτιµήσεις ΙΟΒΕ 

Πίνακας 2.15 

Αύξηση κατά 1 εκατοστιαία µονάδα της ∆ηµόσιας αποταµίευσης ως % του ΑΕΠ επιδράσεις ισοδύνα-
µου αποτελέσµατος στην απασχόληση (Ποσοστιαίες αποκλίσεις επιπέδων από την προσοµοίωση βά-

σης προ της διαταραχής) 
 

 

1ος χρόνος  2ος χρόνος  Μακροχρόνια  

∆ηµόσια κατανάλωση -0.5 -0.3 0.2 

∆ηµόσιες επενδύσεις -1.1 -0.7 -0.3 

Φόροι εισοδήµατος -0.6 -0.5 -0.6 

Φόροι κατανάλωσης -0.5 -0.4 -0.4 

Μεταβιβαστικές πλ. -0.3 -0.1 0.0 

Πηγή:Εκτιµήσεις ΙΟΒΕ 
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Η περικοπή των παραγωγικών δηµόσιων 

επενδύσεων για τη µείωση του ελλείµµα-

τος είναι µια ιδιαίτερα επιβλαβής για την 

ανάπτυξη της οικονοµίας επιλογή. Η µεγά-

λη και µόνιµη πτώση του επιπέδου του 

ΑΕΠ που επιφέρει, αλλά και του ρυθµού 

µεταβολής του για µακρά περίοδο, όπως 

κατέδειξαν οι προσοµοιώσεις που διενερ-

γήθηκαν, οδηγούν σε αποτελέσµατα σα-

φώς αντίθετα των επιδιωκοµένων. 

Για την ελαχιστοποίηση του βραχυχρόνιου 

κόστους της προσαρµογής, η πολιτική 

πρέπει να έχει µόνιµο χαρακτήρα να έχει 

εξηγηθεί πειστικά στο κοινό και να εφαρ-

µόζετε σύµφωνα µε τις εξαγγελίες. Με την 

ενίσχυση της αξιοπιστίας ο ιδιωτικός τοµέ-

ας θα ενσωµατώσει στις µεσοπρόθεσµες 

προσδοκίες του τα οφέλη της προσαρµο-

γής και αυτό θα έχει σηµαντικές ευεργετι-

κές επιπτώσεις στις τρέχουσες εξελίξεις 

ενισχύοντας την ανάπτυξη. Η περικοπή 

των γενικών µεταβιβαστικών πληρωµών 

είναι επωφελείς για τη µείωση του ελλείµ-

µατος µε µακροχρόνιες θετικές επιδράσεις 

και γρήγορη επαναφορά του ΑΕΠ πάνω 

από το επίπεδο της αρχικής ισορροπίας. 

Στοχευµένη περικοπή των µεταβιβαστικών 

πληρωµών προς την κατηγορία των κατα-

ναλωτών µε περιορισµούς ρευστότητας 

και χαµηλά εισοδήµατα έχει σαφείς δυ-

σµενείς επιπτώσεις στη δραστηριότητα και 

την απασχόληση και πρέπει να αποφευ-

κτή. 
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∆ιάγραµµα 2.5  

Μόνιµη µείωση της δηµόσιας κατανάλωσης κατά 1% του ΑΕΠ 
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έτη

%
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∆ιαγράµµατα 2.6 και 2.6α 
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Γ) Οικονοµικό κλίµα 

Ο ∆είκτης Οικονοµικού Κλίµατος 

στην Ελλάδα το τρίµηνο Σεπτεµβρίου – 

Νοεµβρίου παραµένει αµετάβλητος σε 

σχέση µε το προηγούµενο τρίµηνο (Ιουνί-

ου – Αυγούστου) και διαµορφώνεται και 

πάλι στις 67 µονάδες κατά µέσο όρο. Άλ-

λωστε, από τον Μάρτιο και µετά, ο δεί-

κτης βρίσκεται σταθερά κάτω από τις 70 

µονάδες, αγγίζοντας το κατώτατο ση-

µείο του τον Μάιο (61,9 µονάδες), το 

µήνα δηλαδή που υπογράφτηκε  το 

Μνηµόνιο συνεργασίας µε την τριάδα 

∆ΝΤ-ΕΕ-ΕΚΤ. Η επίδοση του τελευταίου 

τριµήνου είναι έτσι σηµαντικά χαµηλότερη 

του µακροχρόνιου µέσου όρου της περιό-

δου 2001-2009 (95,7 µονάδες), αλλά και 

της αντίστοιχης περσινής επίδοσης (78,4 

µονάδες). Οι επιχειρηµατικές προσδοκίες 

παραµένουν, µε µικρές διακυµάνσεις, σε 

πολύ χαµηλά επίπεδα από τους πρώτους 

µήνες του έτους, µε τη µεγαλύτερη α-

πογοήτευση να καταγράφεται στο 

Λιανικό Εµπόριο και τις Κατασκευές. 

Αλλά και στην πλευρά της ζήτησης, η κα-

ταναλωτική εµπιστοσύνη έχει υποχωρήσει 

σε ιστορικά χαµηλό σηµείο. Η συγκράτηση 

των καταναλωτικών δαπανών και η πιστω-

τική στενότητα που οδηγεί σε µείωση της 

ρευστότητας, συµβάλλουν στη διατήρηση 

και επιδείνωση της ύφεσης, εικόνα η οποία 

δεν αναµένεται να ανατραπεί εύκολα, αν 

δεν υπάρξει ουσιαστική παρέµβαση ανα-

θέρµανσης της οικονοµίας. 

Από την πλευρά της ζήτησης, η κατανα-

λωτική εµπιστοσύνη διολισθαίνει περαιτέ-

ρω κατά το υπό εξέταση τρίµηνο, κατα-

γράφοντας νέα ιστορικά χαµηλά επίπεδα, 

µε τις προβλέψεις των νοικοκυριών να εί-

ναι ακόµα δυσµενέστερες. Από την πλευ-

ρά της προσφοράς, σηµειώνεται ήπια ανά-

καµψη των επιχειρηµατικών προσδοκιών 

σε σχέση µε το θερινό τρίµηνο στις Κατα-

σκευές και στο Λιανικό Εµπόριο, οριακή 

βελτίωση στη Βιοµηχανία, ενώ στις Υπη-

ρεσίες, οι προσδοκίες παραµένουν στα ε-

πίπεδα του προηγούµενου τριµήνου. Γενι-

κά πάντως, οι εξελίξεις στους επιµέρους 

τοµείς της οικονοµίας υποδηλώνουν σχετι-

κή σταθερότητα του οικονοµικού κλίµατος 

το τελευταίο τρίµηνο, µετά τις έντονες 

διακυµάνσεις των προηγούµενων µηνών. 

Παρόλα αυτά, σε σχέση µε την αντίστοιχη 

περσινή περίοδο, καταγράφεται καθολική 

πτώση των σχετικών δεικτών, η οποία εί-

ναι αισθητά εντονότερη στο Λιανικό Ε-

µπόριο και τις Κατασκευές και οριακά κα 

στη Βιοµηχανία. 

Αντίθετα το κλίµα βελτιώνεται στην 

ΕΕ και την Ευρωζώνη, ακόµα και σε 

σχέση µε το ίδιο διάστηµα πέρυσι. Συγκε-

κριµένα, το τρίµηνο Σεπτεµβρίου – Νοεµ-

βρίου, ο µέσος δείκτης στην ΕΕ-27 και την 

Ευρωζώνη διαµορφώνεται στις 104 µονά-

δες, 15 µονάδες υψηλότερα σε σύγκριση 

µε την αντίστοιχη περσινή περίοδο και κα-

τά 3-4 µονάδες υψηλότερα σε σχέση µε 

το αµέσως προηγούµενο τρίµηνο. Αναλυ-

τικότερα: 

Ο ∆είκτης Καταναλωτικής Εµπιστο-

σύνης στην Ελλάδα φθάνει σε νέα κατώ-

τατα επίπεδα το τρίµηνο Σεπτεµβρίου – 

Νοεµβρίου σε σύγκριση µε το προηγούµε-

νο τρίµηνο και διαµορφώνεται κατά µέσο 

όρο στις -69 µονάδες (από -65 µονάδες), 

έχοντας απολέσει 35 µονάδες σε σχέση µε 

την αντίστοιχη περσινή µέση τιµή του. Η 

δυσαρέσκεια που εκφράζουν οι Έλ-

ληνες καταναλωτές για την εξέλιξη 

των οικονοµικών τους, τους κατα-
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τάσσει σταθερά φέτος ως τους πιο 

απαισιόδοξους ευρωπαίους. Συγκεκρι-

µένα, οι µέσοι ευρωπαϊκοί δείκτες για το 

ίδιο τρίµηνο βρίσκονται σηµαντικά υψηλό-

τερα, στις -11 και -10 µονάδες αντίστοιχα 

σε ΕΕ και Ευρωζώνη, έχοντας βελτιωθεί 

τόσο σε σχέση µε το προηγούµενο τρίµη-

νο, όσο και σε σύγκριση µε την ίδια περί-

οδο πέρυσι.  

Η καταναλωτική εµπιστοσύνη στην Ελλά-

δα επιδεινώθηκε τον Μάιο, όταν οριστικο-

ποιήθηκαν τα δηµοσιονοµικά µέτρα στο 

πλαίσιο του µηχανισµού στήριξης από ΕΕ 

– ∆ΝΤ - ΕΚΤ, και διατηρήθηκε σε πολύ 

χαµηλά επίπεδα το καλοκαίρι, ενώ τον Ο-

κτώβριο ξεπέρασε τις -70 µονάδες. Τον 

Νοέµβριο, η καταναλωτική εµπιστοσύνη 

σηµειώνει µικρή βελτίωση, όµως τα ελλη-

νικά νοικοκυριά παραµένουν ιδιαίτερα επι-

φυλακτικά και συγκρατηµένα απέναντι 

στις τρέχουσες οικονοµικές εξελίξεις. Με 

εξαίρεση τις προβλέψεις για την οικονοµι-

κή κατάσταση της χώρας για το επόµενο 

12µηνο, όπου καταγράφεται οριακή βελ-

τίωση, όλα τα υπόλοιπα στοιχεία του δεί-

κτη επιδεινώνονται το τελευταίο τρίµηνο 

σε σχέση µε το προηγούµενο. ∆ύο στα 

τρία νοικοκυριά θεωρούν ότι η οικο-

νοµική τους κατάσταση θα επιδεινω-

θεί λιγότερο ή περισσότερο στο επό-

µενο 12-µηνο, ενώ τα ¾ των νοικο-

κυριών προβλέπουν ελαφρά ή αισθη-

τή επιδείνωση στην οικονοµική κα-

τάσταση της χώρας. Η πρόθεση για α-

ποταµίευση παραµένει σε πολύ χαµηλά 

επίπεδα, µε το 68% των νοικοκυριών κατά 

µέσο όρο το τελευταίο τρίµηνο να µη τη 

θεωρεί πιθανή, ενώ η συντριπτική πλειο-

νότητα (93%) των καταναλωτών αναµένει 

ελαφρά ή αισθητή επιδείνωση της ανεργί-

ας. Εξάλλου, το ποσοστό των καταναλω-

τών που δηλώνει «χρεωµένο» και αντλεί 

πόρους από τις αποταµιεύσεις του κινείται 

στο 8-9% το τελευταίο εξάµηνο, ενώ το 

ποσοστό εκείνων που δηλώνουν ότι απο-

ταµιεύουν λίγο ή πολύ, περιορίζεται στο 

23% από 25% το τρίµηνο Ιουνίου – Αυ-

γούστου (και 28% πέρυσι). Τέλος, αυξά-

νεται στο 59% (από 52% το περασµένο 

τρίµηνο), το ποσοστό των καταναλωτών 

που δηλώνουν ότι «µόλις τα βγάζουν πέ-

ρα». 
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Πίνακας 2.16 

Βραχυχρόνιοι ∆είκτες Οικονοµικής Συγκυρίας 

∆είκτες Οικονοµικού 

Κλίµατος1 

∆είκτες Επιχειρηµατικών Προσδοκιών2 

(Ελλάδα) Μήνας/ 
Έτος 

E.E-27 Ελλάδα Βιοµηχανία Κατασκευές Λιαν. Εµπόριο Υπηρεσίες 

∆είκτης 

Καταναλωτικής 

Εµπιστοσύνης1 

(Ελλάδα) 

2001 101,0 107,6 101,9 114,0 92,2 105,8 -26 

2002 94,9 98,9 101,2 114,0 93,3 82,8 -28 

2003 93,2 93,2 97,9 115,0 102,0 85,5 -39 

2004 102,5 102,9 99,1 81,5 104,8 94,6 -26 

2005 99,4 89,3 92,6 63,0 96,8 93,6 -34 

2006 108,4 103,1 101,5 91,1 110,8 103,7 -33 

2007 110,8 108,0 102,8 92,5 120,8 106,6 -29 

2008 90,7 89,0 91,9 95,2 102,5 97,8 -46 

2009 79,9 70,6 72,1 65,5 80,4 70,1 -46 

Ιαν-09 70,3 69,4 68,2 65,0 65,3 62,6 -48 

Φεβ-09 68,2 63,1 62,8 68,3 61,9 64,5 -55 

Μαρτ-09 68,0 60,4 63,8 59,1 60,2 66,0 -56 

Απρίλ-09 71,1 63,0 68,9 63,0 64,5 66,7 -51 

Μάιος-09 74,3 65,3 71,0 52,8 80,7 73,2 -50 

Ιούν-09 77,1 72,3 76,0 69,0 90,4 75,3 -45 

Ιούλ-09 80,5 70,7 73,8 67,4 91,4 73,7 -49 

Αυγ-09 85,4 72,3 75,5 61,4 88,5 75,8 -45 

Σεπτ-09 87,0 75,7 80,4 67,6 91,4 68,4 -39 

Οκτ-09 90,0 81,8 79,4 71,6 99,0 72,4 -27 

Νοεµ-09 91,5 77,7 74,8 72,4 91,1 71,8 -38 

∆εκ–09 95,0 75,9 71,0 68,1 81,0 70,6 -44 

Ιαν–10 97,2 76,1 75,8 64,1 75,3 67,2 -47 

Φεβ-10 97,6 72,4 72,6 48,5 71,6 63,1 -51 

Μαρτ-10 99,8 69,6 75,3 39,6 54,5 61,7 -58 

Απρίλ-10 101,9 69,1 80,6 44,6 64,0 64,1 -61 

Μάιος-10 100,0 61,9 74,9 44,0 64,3 56,8 -67 

Ιούν-10 100,3 63,8 75,3 51,1 53,3 63,1 -67 

Ιούλ-10 102,1 66,3 75,8 46,1 50,8 64,1 -67 

Αυγ-10 102,7 67,9 76,9 48,0 53,2 67,0 -61 

Σεπτ-10 103,6 66,6 78,4 35,5 53,4 66,7 -67 

Οκτ-10 103,9 67,3 78,5 59,7 58,2 67,4 -72 

Νοεµ-10 105,2 67,0 74,6 56,1 55,3 60,3 -69 
Πηγή: 1 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, DG ECFIN, 2 ΙΟΒΕ 
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∆ιάγραµµα 2.7 

∆είκτες Οικονοµικού Κλίµατος Ε.Ε-27 και Ελλάδα (1990-2008=100, εποχικά εξοµαλυµένα στοιχεία) 
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Πηγή: Ευρωπαϊκή Επιτροπή, DG ECFIN 

 

 

∆ιάγραµµα 2.8 

Στοιχεία έρευνας καταναλωτών για την οικονοµική κατάσταση του νοικοκυριού τους 
(µέσος όρος Ιουνίου- Αυγούστου 2010) 
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Στη Βιοµηχανία, ο ∆είκτης Επιχειρηµατι-

κών Προσδοκιών το τρίµηνο Σεπτεµβρίου 

– Νοεµβρίου κινείται κατά µέσο όρο στις 

77 µονάδες, οριακά υψηλότερα της αντί-

στοιχης επίδοσης του προηγούµενου τρι-

µήνου, αλλά και του φετινού µέσου όρου. 

Πάντως δεν είναι ιδιαίτερα δυσµενέ-

στερος  της αντίστοιχης περσινής πε-

ριόδου µιας και τότε βρισκόταν στις 75 

µονάδες. Η Βιοµηχανία παραµένει άλ-

λωστε γενικά ο τοµέας που έχει επη-

ρεαστεί λιγότερο σε σχέση µε τους 

υπόλοιπους, επιδεικνύοντας σταθε-

ρότητα. Παρόλα αυτά, η πλειονότητα 

των επιµέρους δεικτών βρίσκεται σε αρνη-

τικά επίπεδα.  

Συγκεκριµένα, οι προβλέψεις για την εξέ-

λιξη της παραγωγής τους προσεχείς 3-4 

µήνες είναι οριακά αρνητικές (στις -3, από 

-5 µονάδες το περασµένο τρίµηνο και +3 

την ίδια περίοδο πέρυσι). Ήπια βελτίωση 

καταγράφεται και στις εκτιµήσεις για το 

επίπεδο παραγγελιών και ζήτησης, αλλά 

και της ζήτησης εξωτερικού, παρόλο που 

πάνω τις µισές επιχειρήσεις εκτιµούν και 

πάλι ότι οι παραγγελίες τους βρίσκονται σε 

χαµηλά για την εποχή επίπεδα. Τα αποθέ-

µατα, αν και διογκωµένα, διατηρούνται 

στα επίπεδα του προηγούµενου τριµήνου, 

στις +14 µονάδες, χαµηλότερα σε σχέση 

µε την αντίστοιχη περσινή περίοδο (+18 

µονάδες). Επιδείνωση καταγράφεται από 

την άλλη πλευρά στις προβλέψεις για την 

απασχόληση του τοµέα, µε το αρνητικό 

ισοζύγιο να διευρύνεται στις -23 µονάδες 

(από -17 το περασµένο τρίµηνο και -14 

µονάδες την ίδια περίοδο πέρυσι), ενώ ως 

προς το ποσοστό χρησιµοποίησης του ερ-

γοστασιακού δυναµικού, αυτό περιορίζεται 

οριακά στο 68%, όταν την ίδια περίοδο 

πέρυσι έφθανε το 71%. Τέλος, οι µήνες 

εξασφαλισµένης παραγωγής βρίσκονται 

σταθερά στους 3,8 και αυτό το τρίµηνο, 

πολύ κοντά στο µέσο όρο του έτους (4 

µήνες) και ελαφρώς κατώτερα σε σχέση 

µε την αντίστοιχη περσινή περίοδο (στους 

4,4 µήνες). 

Ο ∆είκτης Επιχειρηµατικών Προσδοκιών 

στο Λιανικό Εµπόριο το τρίµηνο Σε-

πτεµβρίου – Νοεµβρίου κινείται κατά µέσο 

στις 56 µονάδες, ελαφρώς υψηλότερα σε 

σχέση µε την µέση επίδοση της περιόδου 

Ιουνίου – Αυγούστου (52 µονάδες), αλλά 

αισθητά χαµηλότερα σε σύγκριση µε το 

αντίστοιχο διάστηµα πέρυσι (94 µονάδες). 

Το Λιανικό Εµπόριο υπέστη σηµαντι-

κή φθορά το τρέχον έτος από τη δυ-

σµενή οικονοµική συγκυρία και, µε 

µικρή χρονική καθυστέρηση σε σχέ-

ση µε τους υπόλοιπους τοµείς, επη-

ρεάστηκε έντονα από τη δηµοσιονο-

µική κρίση και τις συνέπειές της το 

2010. Μέχρι τον Ιούλιο, η πτώση του 

σχετικού δείκτη είναι συνεχής, µε όλα τα 

στοιχεία δραστηριότητας να παρουσιάζουν 

κάµψη.  

Ωστόσο, τους τελευταίους τέσσερις µήνες, 

οι επιχειρηµατικές προσδοκίες έχουν στα-

θεροποιηθεί, χωρίς όµως ενδείξεις ανά-

καµψης. Οι αρνητικές εκτιµήσεις των επι-

χειρήσεων για τις πωλήσεις τους αµβλύνο-

νται ελαφρώς, ενώ υψηλότερη είναι η 

βελτίωση που παρουσιάζουν οι προβλέ-

ψεις για τις πωλήσεις του επόµενου τριµή-

νου, µε το σχετικό ισοζύγιο να διαµορφώ-

νεται κατά µέσο όρο στις -38 µονάδες (α-

πό -48 το προηγούµενο τρίµηνο). Αντί-

στοιχη «βελτίωση» παρουσιάζουν και οι 

προβλέψεις για τις παραγγελίες προς προ-

µηθευτές, αν και παραµένουν πτωτικές 

(στις -48 ο σχετικός µέσο δείκτης), ενώ τα 
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αποθέµατα παραµένουν διογκωµένα και 

αυτό το τρίµηνο. Ως προς τις προοπτικές 

της απασχόλησης του κλάδου, αυτές βελ-

τιώνονται το τρίµηνο Σεπτεµβρίου – Νο-

εµβρίου, κυρίως λόγω της έντονης ανόδου 

του Σεπτεµβρίου, αλλά το σχετικό ισοζύ-

γιο παραµένει ελαφρώς αρνητικό. Τέλος, 

σε όρους τιµών, ο σχετικός αρνητικός δεί-

κτης του περασµένου τριµήνου διευρύνε-

ται ελαφρά και διαµορφώνεται στα ίδια 

επίπεδα µε τα αντίστοιχα περσινά, στις -16 

µονάδες.  

Οι επιχειρηµατικές προσδοκίες στις Κατα-

σκευές καταγράφουν ήπια βελτίωση το 

τελευταίο τρίµηνο σε σχέση µε το αµέσως 

προηγούµενο, κυρίως λόγω της έντονης 

ανόδου του διµήνου Οκτωβρίου – Νοεµ-

βρίου. Η σηµασία και η βαρύτητα του 

κατασκευαστικού τοµέα στην οικο-

νοµίας της χώρας είναι αδιαµφισβή-

τητη, όµως τα διαρθρωτικά προβλή-

µατα που παρουσιάζει, η υπερβολική 

µεγέθυνση των προηγούµενων ετών, 

η υποχώρηση της στεγαστικής πί-

στης, η µείωση του προγράµµατος 

∆ηµοσίων Επενδύσεων και η εν γένει 

κάµψη της ζήτησης οδηγούν σε στα-

σιµότητα τον τοµέα. Το υπό εξέταση 

τρίµηνο, ο δείκτης προσδοκιών διαµορ-

φώνεται κατά µέσο όρο στις 50 µονάδες 

(από 48 το προηγούµενο τρίµηνο και 71 

µονάδες την αντίστοιχη περσινή περίοδο). 

Οι έντονα αρνητικές προβλέψεις των επι-

χειρήσεων για το επίπεδο προγράµµατος 

εργασιών τους αµβλύνονται κατά 9 µονά-

δες και το σχετικό ισοζύγιο διαµορφώνεται 

κατά µέσο όρο στις -56 µονάδες. Από την 

άλλη πλευρά, οι αρνητικές προβλέψεις για 

την απασχόληση του τοµέα διευρύνονται 

αυτό το τρίµηνο, µε πάνω από τις µισές 

επιχειρήσεις να αναµένουν µείωση στις 

θέσεις εργασίας του τοµέα. Ως προς τις 

εκτιµήσεις για το τρέχον επίπεδο του προ-

γράµµατος εργασιών τους, αυτές υποδη-

λώνουν ήπια βελτίωση το τελευταίο τρί-

µηνο, σύµφωνα µε το 14% των επιχειρή-

σεων (από 10% το προηγούµενο τρίµη-

νο). Οι µήνες εξασφαλισµένης δραστηριό-

τητας διευρύνονται στους 14 από τους 12, 

όταν την ίδια περίοδο πέρυσι έφθαναν 

τους 16, ενώ ως προς το επίπεδο των τι-

µών, υπερτερούν σταθερά οι προβλέψεις 

αποκλιµάκωσης έναντι των προσδοκιών 

ανόδου. Τέλος, µόλις το 6% των επιχειρή-

σεων (από 10% το προηγούµενο τρίµηνο 

και 15% την ίδια περίοδο πέρυσι) κρίνει 

ότι δεν αντιµετωπίζει προσκόµµατα στη 

λειτουργία του, µε το 45% να κρίνει ως 

σηµαντικότερο εµπόδιο την ανεπαρκή 

χρηµατοδότηση και το 38% τη χαµηλή 

ζήτηση, ενώ ένα 11% επισηµαίνει παρά-

γοντες που συνδέονται µε τη γενική οικο-

νοµική κατάσταση, την κρατική ανεπάρ-

κεια και γραφειοκρατία, την υψηλή φορο-

λογία, τις µεγάλες εκπτώσεις και την ανα-

στολή των δηµόσιων έργων, την περιρρέ-

ουσα αβεβαιότητα, την αδυναµία χρηµα-

τοδότησης από τις τράπεζες, κ.α. 
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∆ιάγραµµα 2.9 

∆είκτες Επιχειρηµατικών Προσδοκιών1 

Βιοµηχανία (1996-2006=100) 
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Κατασκευές (1996-2006=100) 
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Λιανικό Εµπόριο (1996-2006=100) 
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Υπηρεσίες (1998-2006=100) 
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1
 Στον υπολογισµό των δεικτών χρησιµοποιείται περίοδος βάσης, αντί για έτος βάσης. Έτσι οι τοµείς της Βιοµηχανίας, των Κα-

τασκευών και του Λιανικού εµπορίου αποκτούν κοινή περίοδο βάσης (1996-2006=100) και στις Υπηρεσίες χρησιµοποιείται η 
περίοδος (1998-2006=100) αφού δεν υπάρχουν µετρήσεις του τοµέα πριν το 1998. Η αλλαγή αυτή επιτρέπει την ακριβέστερη 
αποτύπωση των διακυµάνσεων της επιχειρηµατικών προσδοκιών σε µία µακρά περίοδο, ενώ παράλληλα δίνει τη δυνατότητα 
κατασκευής συγκρίσιµων επιµέρους κλαδικών δεικτών.  

Πηγή: ΙΟΒΕ 
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Ο ∆είκτης Επιχειρηµατικών Προσδοκιών 

στις Υπηρεσίες το τρίµηνο Σεπτεµβρίου – 

Νοεµβρίου παραµένει στα επίπεδα του 

τριµήνου Ιουνίου – Αυγούστου 2010 και 

διαµορφώνεται κατά µέσο όρο στις 65 µο-

νάδες, 6 µονάδες χαµηλότερα σε σχέση µε 

το αντίστοιχο διάστηµα το 2009. Οι 

προσδοκίες του τοµέα είχαν σχετικά 

σταθεροποιηθεί, παρουσιάζοντας τά-

σεις βελτίωσης από τους θερινούς 

µήνες και µετά, όµως τον Νοέµβριο, η 

έντονη πτώση του δείκτη τον φέρνει 

στα χαµηλότερα επίπεδα του τελευ-

ταίου εξαµήνου.  

Οι εκτιµήσεις των επιχειρήσεων για την 

τρέχουσα δραστηριότητα και τη ζήτηση 

παραµένουν απαισιόδοξες, µε το σχετικά 

ισοζύγια να διευρύνονται ελαφρά, στις -30 

και -15 µονάδες αντίστοιχα (από -11 µο-

νάδες και στις δύο κατηγορίες την ίδια πε-

ρίοδο πέρυσι), ενώ αντίθετα, οι προβλέ-

ψεις για τη µελλοντική πορεία της ζήτησης 

σηµειώνουν ήπια ανάκαµψη, µε µία στις 

πέντε επιχειρήσεις να αναµένει άνοδο. Ση-

µαντική είναι και η βελτίωση που κατα-

γράφεται στις προβλέψεις για την απα-

σχόληση του τοµέα, όπου το σχετικό ισο-

ζύγιο κερδίζει έδαφος και διαµορφώνεται 

στις -12 µονάδες (από -23), στην ίδια τιµή 

µε την αντίστοιχη περσινή. Σε σχέση µε 

τις τιµές, οι προσδοκίες υποδηλώνουν και 

πάλι αποκλιµάκωση, παρόλο που η συ-

ντριπτική πλειονότητα των επιχειρήσεων 

του τοµέα προβλέπει σταθερότητα. Τέλος, 

αυξάνεται ελαφρά στο 29% (από 25% το 

περασµένο τρίµηνο), το ποσοστό των επι-

χειρήσεων που δηλώνει απρόσκοπτη λει-

τουργία, µε το 39% να θεωρεί την ανε-

πάρκεια ζήτησης ως βασικότερο πρόσκοµ-

µα στη δραστηριότητά του, το 15% την 

ανεπάρκεια κεφαλαίων κίνησης και άλλο 

ένα 15% να επισηµαίνει εξωγενείς παρά-

γοντες, µε κυριότερους τη γενική οικονο-

µική κρίση, την ανεπάρκεια του κράτους 

και τη γραφειοκρατία, τις καθυστερήσεις 

στις εισπράξεις του ∆ηµοσίου, την υψηλή 

φορολογία, την υποβάθµιση του κέντρου 

της πρωτεύουσας, την κακή διαχείριση 

των πόρων, τις υπέρογκες εισφορές ΙΚΑ 

κ.α. 
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3.  ΕΠΙ∆ΟΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ 

 

3.1  Μακροοικονοµικές Εξελίξεις 

Εξελίξεις το α’  εννιάµηνο του 2010 

Η εκκίνηση υλοποίησης των δηµοσιονοµι-

κών και διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων που 

περιλαµβάνονται στο Μνηµόνιο (µεταρρύθ-

µιση ασφαλιστικού συστήµατος, άρση cabo-

tage, απελευθέρωση αδειών χερσαίων µε-

ταφορών Φ∆Χ) και οι αντιδράσεις που αυτή 

συνάντησε, η ολοκλήρωση εφαρµογής της 

νέας δέσµης φορολογικών και εισοδηµατι-

κών µέτρων και τέλος, η διαδικασία αξιολό-

γησης από την Ευρωπαϊκή Ένωση, την ΕΚΤ 

και το ∆ΝΤ για τη λήψη της δεύτερης δόσης 

της χρηµατοδότησης στο πλαίσιο του Μνη-

µονίου, διαµόρφωσαν κατά κύριο λόγο τις 

οικονοµικές εξελίξεις στην Ελλάδα στο τρίτο 

τρίµηνο του τρέχοντος έτους. Σε αυτό το 

οικονοµικό περιβάλλον, η υποχώρηση του 

ΑΕΠ κλιµακώθηκε περαιτέρω, φθάνοντας το 

4,6%, από 4,0% το αµέσως προηγούµενο 

τρίµηνο, σύµφωνα µε τα πρόσφατα αναθε-

ωρηµένα στοιχεία εθνικών λογαριασµών της 

ΕΛ.ΣΤΑΤ (Πίνακας 3.1). Βάσει αυτών, η 

ύφεση της ελληνικής οικονοµίας στο 

πρώτο εννιάµηνο φέτος διαµορφώθη-

κε στο 3,8%, από 2,0% στο αντίστοιχο 

διάστηµα του 2009.  

Η διεύρυνση της υποχώρησης του ΑΕΠ στο 

γ’ τρίµηνο σε σύγκριση µε το αµέσως προη-

γούµενο αντανακλάται σε όλες τις βασικές 

συνιστώσες του, µε εξαίρεση τις εξαγωγές 

και τη δηµόσια κατανάλωση, η πτώση των 

οποίων εξασθενεί, ιδίως της τελευταίας. Σε 

ολόκληρο το πρώτο εννιάµηνο του 2010, η 

συρρίκνωση του ακαθ. σχηµατισµού 

κεφαλαίου αποτελεί τον κύριο προσδι-

οριστικό παράγοντα της ύφεσης της 

ελληνικής οικονοµίας. Έπονται σε σηµα-

σία η ιδιωτική κατανάλωση και η δηµόσια 

κατανάλωση. Η µείωση των εξαγωγών περι-

ορίζεται σταδιακά, ενώ σηµαντική επιτάχυν-

ση παρουσιάζει στη διάρκεια του έτους η 

πτώση των εισαγωγών. Ακολούθως, η αρνη-

τική συµβολή του εξωτερικού τοµέα στο 

ΑΕΠ περιορίζεται ολοένα και περισσότερο, 

αντιστρέφοντας σε µεγάλο βαθµό την ανο-

δική τάση των ελλειµµάτων στα ισοζύγια 

εξωτερικού τα προηγούµενα χρόνια.  

Πιο συγκεκριµένα, σε επίπεδο βασικών συ-

νιστωσών του ΑΕΠ, η συνολική τελική 

κατανάλωση, δηµόσια και ιδιωτική, υ-

πολειπόταν την περίοδο Ιανουαρίου-

Σεπτεµβρίου φέτος κατά 4,1% της αντίστοι-

χης περυσινής, που ήταν σταθεροποιηµένη 

στο επίπεδο του ίδιου διαστήµατος το 2008. 

Σε απόλυτα µεγέθη, η υποχώρηση της ιδιω-

τικής κατανάλωσης είναι ευρύτερη από εκεί-

νη της δηµόσιας κατανάλωσης, όµως ανα-

λογικά η πρώτη είναι 3,0% µικρότερη από 

ότι στο πρώτο εννιάµηνο του 2009, ενώ η 

σχετική ποσοστιαία µείωση της δεύτερης 

φθάνει το 8,2%. Επισηµαίνεται πάντως ότι 

µέχρι το µέσον του τρέχοντος έτους, η 

πτώση της δηµόσιας κατανάλωσης ήταν µε-

γαλύτερη από αµφότερες σκοπιές. Όµως, η 

δηµόσια κατανάλωση ήταν η µοναδική συ-

νιστώσα του ΑΕΠ που αυξήθηκε µεταξύ τρί-

του και δεύτερου τριµήνου του 2010, κατά 

7,9%, εξέλιξη που συγκράτησε αρκετά την 

πτώση της στο εννιάµηνο. Από την άλλη 

πλευρά, η ιδιωτική κατανάλωση, που το 

πρώτο τρίµηνο του έτους αυξανόταν, µειώ-
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νεται έκτοτε, µε συνεχώς µεγαλύτερη ταχύ-

τητα. Από τα αναθεωρηµένα στοιχεία 

προκύπτει ότι τα φορολογικά κίνητρα 

για έκδοση αποδείξεων αγοράς που 

δόθηκαν στις αρχές της χρονιάς και εί-

χαν θετικό αντίκτυπο στις επίσηµα 

πραγµατοποιούµενες συναλλαγές, δεν 

απέτρεψαν την µετέπειτα συµπίεση της 

καταναλωτικής δαπάνης από τα νοικο-

κυριά, σε έκταση περίπου 5%.  

Στο πεδίο της επενδυτικής δραστηριότη-

τας, η χαµηλότερη πτώση της το δεύτερο 

τρίµηνο,  κλιµακώθηκε εκ νέου τους καλο-

καιρινούς µήνες, φθάνοντας το 26% σε 

σχέση µε την αυτή περίοδο του 2009, ενώ 

διεύρυνε τη µείωσή τους από την αρχή του 

έτους στο 21,5% (α’  εννιάµηνο 2009: -

16,0%). Η µεγάλη έκταση της υποχώρησης 

οφείλεται και στην πρόσφατη αναθεώρηση 

της εξέλιξης των αποθεµάτων το τρέχον έ-

τος από ανοδική σε καθοδική, που ήταν ο 

καθοριστικός παράγοντας της ηπιότερης 

µείωσης των επενδύσεων στο πρώτο εξάµη-

νο, όπως είχε επισηµανθεί στην προηγούµε-

νη έκθεση του ΙΟΒΕ37. Η συρρίκνωση των 

επενδύσεων επιµερίζεται περισσότερο 

στις λοιπές κατασκευές, (-20,4% στο 

διάστηµα Ιαν.-Σεπτ.), στις κατοικίες (-

19,7%) και στον εξοπλισµό µεταφο-

ρών (-17,6%), όµως εξ’ αυτών, µόνο 

στην τελευταία διευρύνεται η πτώση κατά 

το γ’ τρίµηνο. Στον αντίποδα, η µείωση των 

επενδύσεων στα αγροτικά µηχανήµατα δεν 

ξεπερνά το 1,9%, ενώ η πτωτική τάση που 

εµφάνιζαν µέχρι το πρώτο µισό έτους, µε-

ταστράφηκε σε ανοδική στο τρίτο τρίµηνο. 

                                                           
37 Υφίστανται ωστόσο σηµαντικές διαφοροποιήσεις 
µεταξύ των αποπληθωριστών των αποθεµάτων από 
τρίµηνο σε τρίµηνο του 2010. 

Στην πλευρά του εξωτερικού τοµέα της 

οικονοµίας, διευρύνεται η εξασθένιση 

της αρνητικής επίδρασής του στο ΑΕΠ, 

εξέλιξη που προκαλείται από την πορεία αµ-

φότερων των συνιστωσών του. Ξεκινώντας 

από τις εξαγωγές, η υποχώρησή τους το γ’ 

τρίµηνο έναντι του ίδιου τριµήνου του 2009 

ήταν µικρότερη της αντίστοιχης το δεύτερο 

τρίµηνο, εξαιτίας κυρίως του χαµηλού τους 

επιπέδου στο συγκεκριµένο χρονικό διάστη-

µα πέρυσι. Έτσι, από την αρχή του χρόνου 

µέχρι τον Σεπτέµβριο, οι εξαγωγές ήταν 

1,2% λιγότερες από ότι το πρώτο εννιάµηνο 

του 2009. Επισηµαίνεται ότι η πτώση των 

εξαγωγών οφείλεται αµιγώς στον περι-

ορισµό των εξαγωγών υπηρεσιών (-

2,6%), αφού οι εξαγωγές αγαθών ενι-

σχύονται, έστω και σε µικρό βαθµό 

(+0,7%).  

Σε ότι αφορά τις εισαγωγές, η υποχώρησή 

τους κατά τους µήνες Ιούλιο-Σεπτέµβριο για 

έβδοµο συνεχόµενο τρίµηνο, οδήγησε στη 

διαµόρφωσή τους στο χαµηλότερο επίπεδο 

τριµήνου και πρώτου εννιαµήνου του έτους 

τουλάχιστον από τις αρχές του 2000. Στο 

σύνολο του α’ εννιαµήνου, υπολείπο-

νται κατά 13,1% των αντίστοιχων ει-

σαγωγών το 2009. Σε αντίθεση µε τις ε-

ξαγωγές, η εξασθένιση των εισαγωγών προ-

έρχεται εξολοκλήρου από την µείωση των 

εισαγωγών αγαθών, της τάξης του 18,2%, 

ενώ οι εισαγωγές υπηρεσιών διευρύνθηκαν 

κατά 10,5%, µε την σχετική τάση να εξανε-

µίζεται στη διάρκεια του έτους (µόλις 

+0,7% το γ’ τρίµηνο). Ως αποτέλεσµα αυ-

τής της δυναµικής στις δύο πλευρές των 

εµπορικών ροών, το έλλειµµα του εξωτε-

ρικού τοµέα παρέµεινε αισθητά κάτω 

από το 10% του ΑΕΠ στο σύνολο του 

πρώτου εννιαµήνου του 2010 και συρρι-
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κνώθηκε περαιτέρω το τρίτο τρίµηνο, πέ-

φτοντας στο 8,6% του ΑΕΠ, 2,7 εκατο-

στιαίες µονάδες χαµηλότερα από ότι βρι-

σκόταν στο ίδιο χρονικό σηµείο του 2009, 

εύρος που επίσης είναι το µικρότερο τουλά-

χιστον από το 2000.  

Σε όρους αξίας παραγωγής, η εγχώρια 

ακαθάριστη προστιθέµενη αξία ήταν 

περιορισµένη κατά 5,3% το εννιάµηνο 

Ιανουαρίου-Σεπτεµβρίου φέτος σε σχέ-

ση µε τον προηγούµενο χρόνο. Από τις αρ-

χές του έτους, σε αντιστοιχία µε την εξέλιξη 

των επενδύσεων στις κατασκευές, ο κατα-

σκευαστικός κλάδος παρουσιάζει τη 

µεγαλύτερη µείωση προστιθέµενης α-

ξίας µεταξύ των βασικών κλάδων της 

ελληνικής οικονοµίας (-20,5%). Η δεύ-

τερη υψηλότερη πτώση, κατά 7,4%, πα-

ρουσιάζεται στο εµπόριο-ξενοδοχεία-

εστιατόρια-µεταφορές. Έπονται σε υποχώ-

ρηση οι κλάδοι βιοµηχανίας-ενέργειας και 

λοιπών υπηρεσιών, µε 5,7% και 4,3% αντί-

στοιχα. Σταθεροποιητικές τάσεις κυριαρχούν 

στις χρηµατοπιστωτικές δραστηριότητες-

δραστηριότητες συναφείς µε την ακίνητη 

περιουσία  (-0,6%), ενώ σε σταθερά ανο-

δική τροχιά, για δεύτερο συνεχόµενο 

έτος, κινείται η γεωργία-δασοκοµία-

αλιεία (+4,3%). 

Ο αρνητικός αντίκτυπος στη ζήτηση και 

στην παραγωγική δραστηριότητα από την 

κλιµάκωση της προσπάθειας δηµοσιονοµικής 

προσαρµογής µε την τρίτη και ευρύτερη 

δέσµη µέτρων, καθώς και από την έντονη 

επιφυλακτικότητα µπροστά στις εξελί-

ξεις/µεταρρυθµίσεις που δροµολογούνται 

στην ελληνική οικονοµία εξαιτίας του Μνη-

µονίου, επιδείνωσε περαιτέρω τα δεδοµένα 

στην αγορά εργασίας. Η ανεργία δεν συ-

γκρατήθηκε τους καλοκαιρινούς µήνες από 

τη διαχρονική περιοριστική επίδραση εποχι-

κών παραγόντων και διευρύνθηκε κατά µισή 

εκατοστιαία µονάδα το γ’ τρίµηνο σε σχέση 

µε το αµέσως προηγούµενο τρίµηνο, στο 

12,4%. Η αύξηση της ανεργίας προήλθε 

σχεδόν στο σύνολό της από την έντονα κα-

θοδική πορεία της απασχόλησης (-3,0%) 

και, σε µικρό βαθµό, από την άνοδο του ερ-

γατικού δυναµικού ταυτόχρονα. Η φθίνουσα 

ζήτηση και παραγωγή δεν µετρίασαν ιδιαί-

τερα τις πληθωριστικές πιέσεις, καθώς πα-

ρότι ο πληθωρισµός υποχώρησε στο 

5,1% το δίµηνο Οκτωβρίου-

Νοεµβρίου, από 5,5% στο γ΄τρίµηνο, η 

κάµψη του οφείλεται κατά κύριο στο λόγο 

στο υψηλότερο επίπεδο του δείκτη τιµών 

τους συγκεκριµένους µήνες του 2009 σε 

σύγκριση µε την περυσινή καλοκαιρινή πε-

ρίοδο.  

Ανακεφαλαιώνοντας, οι επιπτώσεις της ε-

ντονότερης προσπάθειας δηµοσιονοµικής 

προσαρµογής εντός του Μνηµονίου και της 

αυξηµένης αβεβαιότητας για τη δυνατότητα 

εξυγίανσης των δηµόσιων οικονοµικών στο 

πλαίσιο που αυτό ορίζει, ήταν οι κύριοι 

προσδιοριστικοί παράγοντες των οικονοµι-

κών εξελίξεων στο γ’ τρίµηνο. Οι  επιδράσεις 

τους έγιναν κατά κύριο λόγο αισθητές στην 

πλευρά της ζήτησης από την εκ νέου κατα-

κόρυφη πτώση της επενδυτικής δραστηριό-

τητας, την περικοπή της κατανάλωσης από 

τα νοικοκυριά και τη µεγαλύτερη συρρίκνω-

ση των εισαγωγών. Στην πλευρά της παρα-

γωγής, η διευρυνόµενη εξασθένισή της, που 

αντακλάται στον περιορισµό της εγχώριας 

προστιθέµενης αξίας, τροφοδότησε νέα ά-

νοδο της ανεργίας.  
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Πίνακας 3.1 

Εξέλιξη βασικών µακροοικονοµικών µεγεθών –Τριµηνιαίοι Εθνικοί Λογαριασµοί (σταθερές τιµές 2000) 

Τρίµηνο ΑΕΠ 
Τελική 

Κατανάλωση 
Επενδύσεις Εξαγωγές Εισαγωγές 

 
εκατ. € 

Ετήσιος 

ρυθµός 

µεταβολής 

εκατ. € 

Ετήσιος 

ρυθµός 

µεταβολής 

εκατ. € 

Ετήσιος 

ρυθµός 

µεταβολής 

εκατ. € 

Ετήσιος 

ρυθµός 

µεταβολής 

εκατ. € 

Ετήσιος 

ρυθµός 

µεταβολής 

2001 
142.001 4,2% 127.980 4,1% 33.025 3,9% 33.878 0,0% 52.882 1,2% 

2002 146.884 3,4% 134.663 5,2% 33.441 1,3% 31.034 -8,4% 52.219 -1,3% 

2003 155.614 5,9% 137.952 2,4% 39.627 18,5% 31.940 2,9% 53.768 3,0% 

2004* 162.411 4,4% 143.158 3,8% 38.686 -2,4% 37.470 17,3% 56.814 5,7% 

α' 2005 40.964 2,3% 36.601 3,9% 8.872 -9,2% 9.332 3,8% 13.830 -0,8% 

β' 2005 41.198 1,6% 36.942 3,7% 8.817 -13,7% 9.043 -1,1% 13.586 -5,9% 

γ' 2005 41.701 2,4% 37.324 3,6% 8.159 -11,5% 10.397 6,4% 14.197 -0,4% 

δ' 2005 42.251 2,8% 37.758 4,1% 9.226 -2,7% 9.636 0,8% 14.361 1,2% 

2005* 166.114 2,3% 148.625 3,8% 35.073 -9,3% 38.408 2,5% 55.974 -1,5% 

α' 2006 42.565 3,9% 38.317 4,7% 9.067 2,2% 9.849 5,5% 14.679 6,1% 

β' 2006 43.268 5,0% 38.729 4,8% 9.811 11,3% 10.136 12,1% 15.410 13,4% 

γ' 2006 43.716 4,8% 39.135 4,9% 9.452 15,9% 10.586 1,8% 15.473 9,0% 

δ' 2006 44.019 4,2% 39.515 4,7% 10.445 13,2% 9.881 2,5% 15.816 10,1% 

2006* 173.568 4,5% 155.696 4,8% 38.775 10,6% 40.452 5,3% 61.379 9,7% 

α' 2007 44.835 5,3% 39.979 4,3% 11.043 21,8% 10.329 4,9% 16.494 12,4% 

β' 2007 45.043 4,1% 40.395 4,3% 10.743 9,5% 10.499 3,6% 16.595 7,7% 

γ' 2007 45.376 3,8% 40.777 4,2% 10.717 13,4% 10.969 3,6% 17.106 10,6% 

δ' 2007 45.699 3,8% 41.148 4,1% 10.770 3,1% 10.982 11,1% 17.224 8,9% 

2007* 180.953 4,3% 162.299 4,2% 43.273 11,6% 42.780 5,8% 67.419 9,8% 

α' 2008 45.805 2,2% 41.516 3,8% 9.783 -11,4% 11.627 12,6% 17.202 4,3% 

β' 2008 45.931 2,0% 41.691 3,2% 10.149 -5,5% 11.563 10,1% 17.550 5,8% 

γ' 2008 45.830 1,0% 41.800 2,5% 10.722 0,0% 10.662 -2,8% 17.408 1,8% 

δ' 2008 45.655 -0,1% 41.800 1,6% 11.091 3,0% 10.646 -3,1% 17.942 4,2% 

2008* 183.220 1,3% 166.806 2,8% 41.744 -3,5% 44.497 4,0% 70.101 4,0% 

α' 2009 45.149 -1,4% 41.758 0,6% 8.812 -9,9% 9.205 -20,8% 14.764 -14,2% 

β' 2009 44.991 -2,0% 41.739 0,1% 8.275 -18,5% 9.303 -19,5% 14.494 -17,4% 

γ' 2009 44.690 -2,5% 41.670 -0,3% 8.660 -19,2% 8.494 -20,3% 14.283 -18,0% 

δ΄ 2009 44.201 -3,2% 41.604 -0,5% 7.321 -34,0% 8.565 -19,5% 13.513 -24,7% 

2009* 179.031 -2,3% 166.771 0,0% 33.068 -20,8% 35.566 -20,1% 57.054 18,6% 

α' 2010 43.925 -2,7% 41.335 -1,0% 6.355 -27,9% 9.316 1,2% 13.376 -9,4% 

β΄ 2010 43.173 -4,0% 39.338 -5,8% 7.460 -9,8% 8.955 -3,7% 12.704 -12,3% 

γ΄2010 42.622 -4,6% 39.370 -5,5% 6.396 -26,1% 8.402 -1,1% 11.747 -17,8% 

* προσωρινά στοιχεία 
Πηγή: ΕΛ. ΣΤΑΤ, Τριµηνιαίοι Εθνικοί Λογαριασµοί, ∆εκέµβριος 2010 

 

Μεσοπρόθεσµες προοπτικές 

Οι εκλογές για την τοπική αυτοδιοίκηση 

και η τακτική αξιολόγηση από την «τρόι-

κα» (Ευρ. Ένωση-ΕΚΤ-∆ΝΤ) για τη συνέ-

χιση του προγράµµατος στήριξης της Ελ-

λάδας αποτέλεσαν τα γεγονότα µε τη µε-

γαλύτερη βαρύτητα στη διαµόρφωση των 

κοινωνικοοικονοµικών εξελίξεων στην Ελ-

λάδα στις αρχές του τελευταίου τριµήνου 

του 2010. Η ολοκλήρωση της εφαρµογής 
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των εισοδηµατικών-φορολογικών µέτρων 

που ακολούθησαν τη σύναψη του Μνηµο-

νίου συµπιέζει την καταναλωτική ζήτηση 

των νοικοκυριών. Η αναιµική ζήτηση αντι-

κατοπτρίζεται στη διαρκώς φθίνουσα πο-

ρεία βραχυχρόνιων δεικτών οικονοµικής 

δραστηριότητας. Επακόλουθα, προκαλεί 

περιορισµό της απασχόλησης και επιδεινώ-

νει το επενδυτικό περιβάλλον, στο οποίο 

όµως συνεπιδρούν αρνητικά και άλλοι πα-

ράγοντες (περικοπές Προγράµµατος ∆η-

µοσίων Επενδύσεων, πολύ χαµηλή πιστω-

τική επέκταση από το τραπεζικό σύστηµα, 

παρατεταµένη έλλειψη νοµικού πλαισίου 

για τις επενδύσεις). Έτσι, το εγχώριο οικο-

νοµικό κλίµα παραµένει δυσµενές, γεγονός 

που αντικατοπτρίζεται στους σχετικούς 

δείκτες, ενώ δεν αναµένεται άµεσα θε-

αµατική βελτίωσή του, καθώς η υλο-

ποίηση των µεταρρυθµίσεων είναι 

σταδιακή, σε ορισµένες περιπτώσεις 

καθυστερηµένη και απαιτείται χρόνος 

για την ωρίµανσή-απόδοσή τους. 

Αναλυτικότερα, σε ότι αφορά το σκέλος 

της προσφοράς στην οικονοµία, οι δείκτες 

οικονοµικής δραστηριότητας σε βασικούς 

κλάδους συνεχίζουν να κινούνται σε πτω-

τική τροχιά. ∆ιαχωρίζονται όµως σε εκεί-

νους των οποίων η υποχώρηση διευρύνε-

ται και σε αυτούς που εξακολουθούν να 

µειώνονται µεν, αλλά σε µικρότερο βαθµό. 

Αυτό το γεγονός ίσως σηµατοδοτεί το ότι 

η ύφεση αποκτά σταδιακά σαφή κλα-

δικά χαρακτηριστικά και «αιχµές», 

άρα παύει να είναι οριζόντιο χαρα-

κτηριστικό της οικονοµίας.  

Έτσι, η βιοµηχανική παραγωγή παρα-

µένει κάτω από τα περυσινά επίπεδά της 

στο δεκάµηνο Ιανουαρίου-Οκτωβρίου (-

5,5%). Ωστόσο η πτώση της έχει περιορι-

στεί σε σχέση µε τα µέσα του καλοκαιριού 

(Ιαν.-Ιούλιος: -6,3%), λόγω κυρίως της 

ηπιότερης µείωσης της παραγωγής στη 

µεταποίηση. Παραπλήσιες τάσεις επικρα-

τούν και στη διαµόρφωση του όγκου του 

λιανικού εµπορίου, µε την υποχώρησή 

του στο τρίτο τρίµηνο σε σύγκριση µε την 

ίδια περίοδο πέρυσι να είναι µικρότερη της 

αντίστοιχης στο δεύτερο τρίµηνο. Πάντως, 

η διακύµανση του δείκτη θα πρέπει να α-

ποτιµάται υπό το πρίσµα της αύξησης των 

επίσηµων συναλλαγών εξαιτίας της µεγα-

λύτερης έκδοσης αποδείξεων, που δεν α-

πέτρεψε την υποχώρησή του από το β’ 

τρίµηνο, παρότι στις αρχές του χρόνου 

ανερχόταν. Στις κατασκευές συνεχίζεται 

για ένα ακόµα τρίµηνο η κατακόρυφη 

πτώση του δείκτη παραγωγής, εξαιτίας 

πρωτίστως της καθίζησης της οικοδοµικής 

δραστηριότητας, που έχει σαν αποτέλεσµα 

να παρουσιάζει συνεχώς νέο ιστορικά ελά-

χιστο επίπεδο από το 2000. Σε ότι αφορά 

τον τουριστικό κλάδο, η µείωση του 

κύκλου εργασιών του επίσης επιβραδύν-

θηκε στο γ’ τρίµηνο, ωστόσο, όπως και το 

προηγούµενο τρίµηνο, διαµορφώθηκε στη 

διαχρονικά ελάχιστη τιµή του για αυτό το 

διάστηµα του έτους από το 2006, παρά 

την πολύ καλύτερη παγκόσµια οικονοµική 

κατάσταση φέτος σε σχέση µε το 2009. 

Στην πλευρά της ζήτησης, η συνεχιζόµενη 

για τρίτο έτος υποχώρηση των επενδυτι-

κών δαπανών, τις οδήγησε στο χαµηλότε-

ρο επίπεδο της τελευταίας ενδεκαετίας για 

το πρώτο εννιάµηνο του έτους, 38% µι-

κρότερο του αντίστοιχου το 2007, οπότε 

και είχε σηµειωθεί η υψηλότερη επενδυτι-

κή δραστηριότητα κατά τη συγκεκριµένη 

περιόδο. Η απασχόληση βρίσκεται στο ε-

πίπεδο του 2006, παρότι το εργατικό δυ-

ναµικό έχει αυξηθεί έκτοτε κατά περίπου 
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3% (150 χιλ. άτοµα). Επιπλέον, διευρύνε-

ται ο περιορισµός των παραγγελιών στη 

βιοµηχανία που ξεκίνησε από τον Ιούλιο, 

εξαιτίας της κατακόρυφης πτώσης της εγ-

χώριας ζήτησης, αφού η αύξηση των πα-

ραγγελιών από το εξωτερικό συνεχίζει, έ-

στω και οριακά, να διευρύνεται.  

Συνοπτική αποτύπωση των παραπάνω εξε-

λίξεων αποτελεί η πορεία των δεικτών οι-

κονοµικής συγκυρίας του ΙΟΒΕ. Έτσι, ο 

δείκτης οικονοµικού κλίµατος κινείται στα-

θεροποιητικά το τρίµηνο Σεπτεµβρίου-

Νοεµβρίου, σε µικρή απόσταση ωστόσο 

από τη διαχρονικά ελάχιστη τιµή του. Η 

ίδια εικόνα προκύπτει από τους επιµέρους 

κλαδικούς δείκτες στη Βιοµηχανία και στο 

Λιανικό Εµπόριο. Ο δείκτης προσδοκιών 

στις Υπηρεσίες υποχώρησε σηµαντικά τον 

Νοέµβριο, οριακά πάνω από το ιστορικά 

χαµηλότερο επίπεδό του, ενώ η εκτεταµέ-

νη ύφεση που πλήττει τον κατασκευαστικό 

κλάδο και η συνεπαγόµενη έντονη αβεβαι-

ότητα αντανακλώνται αφενός στη νέα δια-

χρονικά κατώτατη τιµή του κλαδικού δεί-

κτη στα τέλη του τρίτου τριµήνου, αφετέ-

ρου στις σηµαντικές διακυµάνσεις του έ-

κτοτε. Προς επίρρωση των οξυµένων προ-

βληµάτων που αντιµετωπίζουν τα νοικο-

κυριά, ο δείκτης καταναλωτικής εµπιστο-

σύνης βρέθηκε τον Οκτώβριο σε νέο χα-

µηλότερο επίπεδο από τη θέσπισή του. 

Σε ότι αφορά το τελευταίο διάστηµα του 

2010 και τις αρχές του 2011, πρωτεύοντα 

ρόλο στις οικονοµικές εξελίξεις έχουν:  α) 

η τελική προσπάθεια επίτευξης των δηµο-

σιονοµικών στόχων για το 2010, που ανα-

προσαρµόστηκαν µετά την πρόσφατη α-

ναθεώρηση των δηµοσιονοµικών στοιχεί-

ων προηγούµενων ετών από την Eurostat 

β) η ολοκλήρωση του προϋπολογισµού 

του 2011 και γ) η επιτάχυνση των δηµοσι-

ονοµικών-διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων, 

βάσει του χρονοδιαγράµµατος ενεργειών 

που έχει οριστεί στο Μνηµόνιο Οικονοµι-

κής και Χρηµατοπιστωτικής Πολιτικής. Η 

σηµασία επίτευξης όλων των παραπάνω 

στόχων είναι πολύ υψηλή ενόψει της επό-

µενης αξιολόγησης από την Ευρ. Επιτρο-

πή, την ΕΚΤ και το ∆ΝΤ στα τέλη Φεβρου-

αρίου, καθώς, σύµφωνα µε την Ειση-

γητική Έκθεση του Προϋπολογισµού 

2011, τον Μάρτιο πρέπει να ικανο-

ποιηθούν οι υψηλότερες µηνιαίες υ-

ποχρεώσεις του έτους σε τόκους και 

χρεολύσια για την εξυπηρέτηση του 

δηµόσιου χρέους, που φθάνουν τα € 

12,9 δισ.. 

Τούτων δοθέντων, αναµένεται συνέχιση 

και κλιµάκωση της συγκράτησης των κρα-

τικών δαπανών, αλλά ιδίως της προσπά-

θειας αύξησης των εσόδων του Τακτικού 

Προϋπολογισµού, δεδοµένης της σηµαντι-

κής διάστασης µεταξύ του σχετικού στό-

χου στο Μνηµόνιο και των αποτελεσµάτων 

στο ενδεκάµηνο Ιανουαρίου-Νοεµβρίου. Η 

περιστολή της δηµόσιας κατανάλω-

σης στο τελευταίο τρίµηνο του 2010 

αναµένεται να υπερβεί εκείνη του α-

µέσως προηγουµένου τριµήνου, κατά 

το οποίο σηµειώθηκε σχετική χαλάρωσή 

της, όπως ήδη αναφέρθηκε κατά την πα-

ρουσίαση των εθνικολογιστικών στοιχείων, 

εξαιτίας της πληρωµής υψηλόποσων υπο-

χρεώσεων του κράτους. 

∆ιεύρυνση της υποχώρησης αναµένε-

ται στην πλευρά της κατανάλωσης 

των νοικοκυριών. Η άνοδος της ανεργί-

ας και η περικοπή του –διπλάσιου από ε-

κείνα του Πάσχα και των θερινών διακο-

πών- επιδόµατος Χριστουγέννων στο δη-
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µόσιο τοµέα και στους συνταξιούχους, α-

ναµένεται να αποτελέσουν τους δύο βασι-

κούς παράγοντες µεγαλύτερης υστέρησης 

της ιδιωτικής κατανάλωσης σε σχέση µε 

πέρυσι το δ’ τρίµηνο, σε σύγκριση µε την 

προηγούµενη περίοδο του έτους. Πρόσθε-

τη συγκράτηση των καταναλωτικών δαπα-

νών των νοικοκυριών θα προέλθει και από 

την πιστωτική συρρίκνωση στα κατα-

ναλωτικά δάνεια που ξεκίνησε τον 

Ιούλιο, παγιώθηκε στους επόµενους µή-

νες και έφτασε τον Οκτώβριο το 2,3%. 

Ενδεχοµένως να επενεργήσει συσταλτικά 

στην κατανάλωση και η επιφυλακτικότητα 

απέναντι στις αλλαγές στην αγορά εργασί-

ας και στις ∆ΕΚΟ που θα επιφέρουν οι µε-

ταρρυθµίσεις που αποφασίστηκαν στα µέ-

σα ∆εκέµβρη.  

Η µειούµενη, πολύ χαµηλή πλέον πιστωτι-

κή επέκταση και προς τις επιχειρήσεις 

(2,2% τον Οκτώβριο) και ευρύτερα, η χα-

µηλή διαθεσιµότητα κεφαλαίων, θα συνε-

χίσει να είναι ένας από τους παράγοντες 

περικοπής/αναστολής των επενδύ-

σεων στο τελευταίο τρίµηνο του έ-

τους. Τα βασικά αίτια της πτώσης των 

επενδυτικών δαπανών συµπληρώνουν η 

χαµηλή εγχώρια ζήτηση και η ακολουθού-

µενη οικονοµική-επενδυτική πολιτική (έλ-

λειψη επί µακρό χρονικό διάστηµα πλαισί-

ου για τις επενδύσεις, διαδοχικές περικοπές 

Π∆Ε, φορολογία κερδών). Η φθίνουσα πο-

ρεία της ζήτησης αντανακλάται στη βιοµη-

χανία στη µεταστροφή της ροής νέων πα-

ραγγελιών από ανοδική σε καθοδική από 

τα µέσα του τρέχοντος έτους, καθώς και 

στο ότι ποσοστό χρήσης του εργοστασια-

κού της δυναµικού έχει καθηλωθεί σταθε-

ρά κάτω από το 70% καθ’ όλο το 2010. Η 

αλλαγή των επενδυτικών προσδοκιών στον 

κλάδο κατά τη διάρκεια της χρονιάς απο-

τυπώνεται και στην πρόσφατη εξαµηνι-

αία Έρευνα Επενδύσεων στη Βιοµη-

χανία του ΙΟΒΕ: η εαρινή πρόβλεψη για 

άνοδο των βιοµηχανικών επενδύσεων κα-

τά 6,8% έδωσε τη θέση της στα τέλη του 

έτους σε εκτίµηση µείωσης κατά 

7,8%. Πολύ χαµηλό επίπεδο τρέχουσας 

και αναµενόµενης ζήτησης παρουσιάζουν 

σταθερά οι επιχειρήσεις στο εµπόριο και 

στις υπηρεσίες, εκ των βασικότερων κλά-

δων της ελληνικής οικονοµίας, όπως προ-

κύπτει από τις σχετικές αποτιµήσεις τους 

στις έρευνες οικονοµικής συγκυρίας.  

Ωστόσο, αποτρεπτικά σε µια πολύ µεγαλύ-

τερη µείωση των επενδύσεων το τελευ-

ταίο τρίµηνο του 2010 θα λειτουργήσει το 

πολύ χαµηλό επίπεδο του δ’ τριµήνου του 

2009. Η µικρή επιτάχυνση του Προγράµ-

µατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων στο ίδιο διά-

στηµα, εφόσον ο νέος, χαµηλότερος στό-

χος επιτευχθεί, θα έχει πολύ µικρή πρό-

σθετη θετική επίδραση στο φετινό αποτέ-

λεσµα της επενδυτικής πολιτικής, καθώς 

δεν έχει µόνο σηµασία το ύψος των δηµο-

σίων επενδύσεων, αλλά και η όσο το δυ-

νατόν περισσότερο εµπροσθοβαρής πραγ-

µατοποίησή τους κατά µήκος του έτους, 

προκειµένου να καταστεί δυνατή η λει-

τουργία των σχετικών πολλαπλασιαστών. 

Το ιδιαίτερα βαρύ τρέχον επενδυτικό 

κλίµα θα δεχθεί τονωτικές παρεµβά-

σεις στις αρχές του 2011, µε την ψή-

φιση του νέου αναπτυξιακού νόµου, 

την εφαρµογή του νόµου για την επι-

τάχυνση στρατηγικών επενδύσεων 

και τη µείωση του φορολογικού συ-

ντελεστή στα αδιανέµητα κέρδη από 

το 24% στο 20%. Σε αναµονή ισχύος 

αυτών, µετατίθεται προσεχώς η υλοποίηση 

ήδη ολοκληρωµένων επενδυτικών σχεδί-

ων. 
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Στο πεδίο του εξωτερικού τοµέα της 

οικονοµίας, τα υποστηρικτικά για το ΑΕΠ 

αποτελέσµατά του ήδη από αρχές του 

2010, θα συνεχιστούν και µάλλον θα ενι-

σχυθούν, µέχρι το τέλος του έτους. Η 

πτώση των εισαγωγών δεν ανακόπη-

κε το τρίτο τρίµηνο, αντιθέτως επιτα-

χύνθηκε, περισσότερο από ότι στο δεύτε-

ρο τρίµηνο. Ανεξάρτητα από την επίδραση 

ενδογενών στην ελληνική οικονοµία παρα-

γόντων, θα λειτουργήσουν περιοριστικά 

στην εισαγωγική ζήτηση η διεύρυνση της 

απόκλισης της ισοτιµίας του ευ-

ρώ/δολαρίου από τα περυσινά επίπεδα κα-

τά το τέταρτο τρίµηνο και παράλληλα η 

υψηλότερη τιµή του πετρελαίου φέτος. 

Στο επίπεδο των εισαγωγών στο τέλος του 

2010 θα ασκηθούν πρόσθετες πιέσεις από 

τη συνεχή άνοδο της ανεργίας, την περι-

κοπή του συγκριτικά υψηλότερου επιδό-

µατος Χριστουγέννων και την αβεβαιότητα 

για τις επιπτώσεις προσεχώς από τις αλλα-

γές στην αγορά εργασίας, που θα οδηγή-

σουν τους καταναλωτές σε περισσότερο 

προσεκτικές δαπάνες. Την υποχώρηση των 

εισαγωγών θα συγκρατήσει µόνο το χαµη-

λό επίπεδό τους το δ’ τριµήνο του 2009. 

Σε ότι αφορά τις εξαγωγές, η χαµηλότερη 

πτώση τους στο τρίτο σε σύγκριση µε το 

δεύτερο τρίµηνο, έναντι της αντίστοιχης 

περιόδου του 2009, οφείλεται αποκλειστι-

κά στο πολύ χαµηλότερο επίπεδό τους στο 

δεύτερο µισό του περασµένου έτους. Με-

ταξύ διαδοχικών τριµήνων, οι εξαγωγές 

του γ’ τριµήνου του 2010 ήταν κατά 6,2% 

µικρότερες του αµέσως προηγούµενου 

τριµήνου, παρά την-οριακή από τα µέσα 

τους έτους- αντίστοιχη άνοδο των διεθνών 

εµπορικών συναλλαγών, γεγονός που ανα-

δεικνύει τα προβλήµατα ανταγωνιστικότη-

τας διεθνώς κυρίως των εγχώρια παραγό-

µενων προϊόντων (-12,2% µεταξύ τριµή-

νων), και σε µικρότερο βαθµό των υπηρε-

σιών (-1,3%). Η διαγραφόµενη συνέχιση 

της κάµψης του παγκόσµιου εµπορίου θα 

επηρεάσει και τις ελληνικές εξαγωγές, ω-

στόσο η αρνητική επίδραση της διεθνούς 

ζήτησης θα µετριαστεί και πάλι από τη χα-

µηλή περυσινή βάση σύγκρισης. Ως απο-

τέλεσµα της διεύρυνσης της πτώσης 

των εξαγωγών και της συνέχισης της 

µείωσης των εισαγωγών, αναµένεται 

ο περαιτέρω περιορισµός, σε µικρό 

βαθµό, του ελλείµµατος του εξωτερι-

κού τοµέα µέχρι το τέλος του χρόνου. 

Συνισταµένη των µεταβολών στα βασικά 

µεγέθη του ΑΕΠ που αναλύθηκαν θα είναι 

η περαιτέρω βάθυνση της ύφεσης στα τέ-

λη του 2010, πρωτίστως λόγω της µεγα-

λύτερης µείωσης της καταναλωτικής δα-

πάνης, δηµόσιας και ιδιωτικής και της συρ-

ρίκνωσης των επενδύσεων. Λαµβάνοντας 

υπόψη την εξέλιξη των συνιστωσών του 

ΑΕΠ, το ρυθµό υλοποίησης των µεταρ-

ρυθµίσεων που περιλαµβάνονται στο Μνη-

µόνιο και τις αντιδράσεις που συναντούν, 

όπως και τον χρόνο που χρειάζεται για να 

αποδώσουν, το ΙΟΒΕ εκτιµά ότι η ύφεση 

στο δ’ τρίµηνο του 2010 θα κυµανθεί 

στην περιοχή του 5,4% και στο σύ-

νολο του έτους θα φθάσει το 4,2%. 

Αυτή η εκτίµηση συµβαδίζει µε τις πλέον 

πρόσφατες προβλέψεις της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης, του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Τα-

µείου και του Υπουργείου Οικονοµικών 

στην Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογι-

σµού για το 2011(Πίνακας 3.2)38. 

                                                           
38 European Economic Forecast-Autumn 2010, Euro-
pean Commission, November 2010 - Εισηγητική 
Έκθεση Προϋπολογισµού 2011, Νοέµβριος 2010 - 
Greece, Second Review Under the Stand-By Ar-
rangement, IMF, December 2010 
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Πίνακας 3.2 

Εγχώρια ∆απάνη και Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν – Εκτιµήσεις Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

(σε σταθερές αγοραίες τιµές έτους 2000) 

  2008 2009 2010 2011 

Ετήσιες ποσοστιαίες µεταβολές 

Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν 2,0 -2,3 -4,2 -3,0 

Ιδιωτική Κατανάλωση 2,3 -1,8 -4,1 -4,3 

∆ηµόσια Κατανάλωση 0,6 7,6 -9,0 -8,5 

Ακαθάριστες Επενδύσεις Παγίου Κεφαλαίου -7,4 -11,4 -17,4 -7,5 

Εξαγωγές Αγαθών και Υπηρεσιών 4,0 -20,1 0,6 5,1 

Εισαγωγές Αγαθών και Υπηρεσιών 0,2 -18,6 -12,0 -6,4 

Απασχόληση 0,1 -0,7 -2,8 -2,6 

Αποδοχές Εργαζοµένων κατά Κεφαλή 5,9 9,5 -1,8 -0,2 

Πραγµατικό Μοναδιαίο Κόστος Εργασίας 3,9 3,9 -3,2 -1,4 

Αποπληθωριστής ΑΕΠ 3,5 1,2 3,0 1,5 

Εναρµονισµένος ∆είκτης Τιµών Καταναλωτή 4,2 1,3 4,6 2,2 

Συµβολή στη µεταβολή του πραγµατικού ΑΕΠ 

Εγχώρια Ζήτηση 0,9 -2,2 -8,0 -6,0 

Καθαρές Εξαγωγές -0,5 2,1 3,9 2,9 

Αποθέµατα 0,8 -2,1 -0,1 0,1 

Σε ποσοστό του ΑΕΠ 

Εµπορικό Ισοζύγιο -16,6 -16,4 -13,1 -11,1 

Ισοζύγιο Γενικής Κυβέρνησης -7,7 -15,4 -9,6 -7,4 

Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών -13,8 -14,0 -10,6 -8,0 

Ακαθάριστο Χρέος Γενικής Κυβέρνησης 99,2 126,8 140,2 150,2 

Σε ποσοστό 

Ανεργία (% του εργατικού δυναµικού) 7,7 9,5 12,5 15,0 

Πηγή: European Economic Forecast-Autumn 2010, European Commission, Νοέµβριος 2010 

Πίνακας 3.3 

Σύγκριση Προβλέψεων για επιλεγµένους Οικονοµικούς ∆είκτες για τα έτη 2009- 2011 

(σε σταθερές αγοραίες τιµές 2000, ετήσιες % µεταβολές) 

 ΥΠΟΙΚ ΕΕ ΟΟΣΑ ∆ΝΤ 

  2009 2010 2011  2009 2010 2011  2009 2010 2011  2009 2010 2011 

ΑΕΠ  -2,3 -4,2 -3,0  -2,3 -4,2 -3,0  -2,3 -3,9 -2,7  -2,6 -4,2 -3,0 

Τελική Ζήτηση  : : :  -6,6 -6,1 -3,7  -2,5 -7,2 -5,7  : : : 

Ιδιωτ. Κατανάλωση  -1,8 -4,1 -4,3  -1,8 -4,1 -4,3  -1,8 -3,9 -4,3  -1,8 -4,1 -4,3 

Εναρµονισµένος ∆είκτης 
Τιµών Καταναλωτή (%)  

1,3 4,6 2,2  1,3 4,6 2,2  1,3 4,7 2,5  1,2 4,6 2,2 

Ακαθ. Επενδ. Παγίου Κεφα-
λαίου  

-11,4 -17,4 -7,5  -11,4 -17,4 -7,5  -13,9 -18,2 -10,6  -11,4 -18,8 -8,5 

Ανεργία (%)  9,1 12,1 14,6  9,5 12,5 15,0  9,5 12,2 14,5  9,4 12,2 14,3 

Ισοζύγιο Γενικής Κυβέρνη-
σης (% ΑΕΠ)  

-15,4 -9,4 -7,4  -15,4 -9,6 -7,4  -13,7 -8,3 -7,6  -15,4 -9,6 -7,4 

Ισοζύγιο Τρεχουσών Συ-
ναλλαγών (% ΑΕΠ)  

-13,1 -10,6 -8,0  -14,0 -10,6 -8,0  -11,4 -10,5 -7,5  -11,2 -10,4 -7,1 

Ακαθ. ∆ηµόσιο Χρέος (% 
ΑΕΠ)  

126,8 142,5 152,6  126,8 140,2 150,2  : : :  127 141 152 

Πηγές: Εισηγητική Έκθεση Προϋπολογισµού 2011, Νοέµβριος 2010 -European Economic Forecast-Autumn 2010, 
European Commission, November 2010 - OECD Economic Outlook No. 88, November 2010 - Greece, Second Review 
Under the Stand-By Arrangement, IMF, December 2010 
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Η εντεινόµενη ύφεση θα αποτυπωθεί ανα-

πόφευκτα στα τεκταινόµενα αγορά ερ-

γασίας. Όπως είχε εκτιµηθεί στην προη-

γούµενη τριµηνιαία έκθεση του ΙΟΒΕ, η 

ανεργία δεν περιορίστηκε το τρίτο τρίµηνο 

φέτος από τις εποχικές επιδράσεις που πα-

ρουσιάζονταν διαχρονικά µέχρι και το 

2008. Άλλωστε, οι ταξιδιωτικές εισπράξεις 

υποχώρησαν κατά 4,3% στο τρίµηνο Ιου-

λίου-Σεπτεµβρίου σε σύγκριση µε πέρυσι, 

ενώ υπολείπονται κατά 13,6% εκείνων το 

200839. Υπό αυτή την επίδραση και εξαιτί-

ας της διεύρυνσης της συρρίκνωσης της 

οικονοµικής δραστηριότητας γενικότερα, η 

ανεργία αυξήθηκε στο τρίµηνο Ιουλίου-

Σεπτεµβρίου σε σχέση µε το δεύτερο τρί-

µηνο, στην ίδια –αναλογικά- έκταση που 

είχε ανέλθει το ίδιο τρίµηνο του 2009. Ο-

ριακά διευρύνθηκε και η διαφορά της από 

την αντίστοιχη περίοδο του προηγούµενου 

έτους, που πλέον ξεπερνάει τις τρεις εκα-

τοστιαίες µονάδες (12,4% έναντι 9,3%). 

Σε αντιστοιχία µε τα προηγούµενα τρίµηνα 

και αντανακλώντας τις επιπτώσεις της µεί-

ωσης του ΑΕΠ, η άνοδος της ανεργίας 

προήλθε κατά κύριο λόγο από την ε-

ντονότερη υποχώρηση της απασχό-

λησης, µε ρυθµό υπερδιπλάσιο εκείνου 

στο πρώτο τρίµηνο του 2010, 3,0% από 

1,3%. ∆ιεύρυνση, χαµηλότερη από ότι 

νωρίτερα φέτος, παρουσίασε το εργατικό 

δυναµικό, κατά περίπου 14.000 άτοµα 

(+0,4%), αποτελώντας παράγοντα µικρής 

επιπλέον αύξησης της ανεργίας. Επακό-

λουθα, η αναµενόµενη ενίσχυση της ύφε-

σης στο τελευταίο τρίµηνο του τρέχοντος 

έτους, θα αποτυπωθεί και στην αγορά ερ-

γασίας µε περαιτέρω συρρίκνωση της α-

πασχόλησης. Αντίρροπα στη συγκεκριµένη 

                                                           
39 Ισοζύγιο Πληρωµών, Ιούνιος και Σεπτέµβριος 
2010, Τράπεζα της Ελλάδος 

εξέλιξη και στον αντίκτυπό της στην ανερ-

γία ενδεχοµένως να λειτουργήσει µια πτώ-

ση του εργατικού δυναµικού, καθώς σε 

συνθήκες παρατεταµένης ύφεσης, οι επί 

µακρόν µη δυνάµενοι να βρουν εργασία, 

εγκαταλείπουν σταδιακά την προσπάθεια 

και εξέρχονται του εργατικού δυναµικού. 

Αυτή η τάση αναµένεται να γίνει εµφανής 

το 2011. Συνεκτιµώντας όλα τα παραπάνω 

δεδοµένα, το ποσοστό ανεργίας αναµένε-

ται να ξεπεράσει το 13,0% στο τέταρτο 

τρίµηνο, διαµορφώνοντας την ανεργία 

στο σύνολο του έτους στην περιοχή 

του 12,2%. 

Η άνοδος της ανεργίας, σε συνδυασµό µε 

τους υπόλοιπους λόγους που θα αποδυνα-

µώσουν την καταναλωτική ζήτηση και ανα-

φέρθηκαν παραπάνω, θα επιταχύνουν την 

αποκλιµάκωση του πληθωρισµού που 

ξεκίνησε τον Οκτώβριο και συνεχίστηκε και 

το Νοέµβριο. Ωστόσο, η µέχρι τώρα εξασθέ-

νισή του οφείλεται κατά κύριο λόγο στο υ-

ψηλότερο επίπεδο του δείκτη τιµών κατανα-

λωτή κατ’ αυτούς τους µήνες του 2009 σε 

σύγκριση µε τους προηγούµενους: φέτος, 

ενώ ο δείκτης τιµών καταναλωτή (∆ΤΚ) υ-

ποχωρούσε τους καλοκαιρινούς µήνες, ο 

πληθωρισµός διατηρούταν σε υψηλά επίπε-

δα ή ακόµα και αυξανόταν, εξαιτίας του πο-

λύ χαµηλού επιπέδου του ∆ΤΚ πριν ακριβώς 

ένα χρόνο. Από τον Σεπτέµβριο ο δείκτης 

τιµών παραµένει σε ανοδική τροχιά, εξέλιξη 

που αντανακλά την ανθεκτικότητα χρόνιων 

στρεβλώσεων σε πολλές αγορές, ωστόσο η 

αύξησή του την ίδια περίοδο πέρυσι ήταν 

ταχύτερη, µε αποτέλεσµα ο πληθωρισµός 

στην τρέχουσα περίοδο να επιβραδύνεται. 

Αυτό το «αποτέλεσµα βάσης», µαζί µε την 

φθίνουσα ζήτηση, θα χαλαρώσουν τις πλη-

θωριστικές πιέσεις που θα ασκηθούν από τις 

αρχές του νέου χρόνου λόγω της αύξησης 
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των δύο χαµηλότερων βαθµίδων του Φ.Π.Α. 

από το 5,5% και το 11%, στο 6,5% και 

13% αντίστοιχα.Για το 2010, ο πληθωρισµός 

προβλέπεται να παραµείνει στο σύνολο του 

έτους στο µέσο επίπεδο του ενδεκάµηνου 

Ιανουαρίου-Νοεµβρίου, στο 4,7%. 

Συνοψίζοντας, είναι προφανές ότι η ελ-

ληνική οικονοµία αντιµετωπίζει τις «ωδί-

νες», σε οικονοµικό και κοινωνικό επίπεδο, 

ενός εµπροσθοβαρούς προγράµµατος δη-

µοσιονοµικής προσαρµογής, το οποίο, εάν 

επαληθευτούν οι πρόσφατες εκτιµήσεις 

στο Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογι-

σµού του 2011, θα έχει σαν αποτέλεσµα 

µια πρωτοφανή µείωση του δηµοσιονοµι-

κού ελλείµµατος κατά έξι εκατοστιαίες µο-

νάδες του ΑΕΠ σε ένα µόνο έτος. Αυτό το 

αποτέλεσµα επιτεύχθηκε κατά κύριο λόγο 

µε αύξηση των φορολογικών συντελε-

στών, περικοπές µισθών και συντάξεων, 

έκτακτες εισφορές στις επιχειρήσεις, περι-

ορισµό του προγράµµατος δηµοσίων ε-

πενδύσεων, οριζόντιες περικοπές δαπα-

νών. Με µέτρα δηλαδή άµεσης απόδοσης, 

που είναι επόµενο να προκαλούν οξείες 

κοινωνικές αντιδράσεις, αλλά δεν αγγίζουν 

µακροχρόνια, διαρθρωτικά προβλήµατα 

λειτουργίας του κράτους και της ελληνικής 

οικονοµίας γενικότερα. Σε αυτά µετατοπί-

ζεται σταδιακά το κέντρο ενδιαφέροντος 

της οικονοµικής πολιτικής, σύµφωνα και 

µε το πρόσφατα επικαιροποιηµένο Μνηµό-

νιο, µε πλήθος σχεδιασµένων µεταρρυθµι-

στικών παρεµβάσεων για το 2011, στροφή 

που εκτός των όποιων θετικών συνεπειών 

µπορεί να έχει, είναι και αναπόφευκτη, κα-

θώς τα όρια απόδοσης µέτρων του τύπου 

όσων ήδη έχουν ληφθεί δείχνουν να εξα-

ντλούνται. Ωστόσο, σε αντίθεση µε τα 

έως τώρα µέτρα, οι ωφέλειες των ό-

ποιων µεταρρυθµιστικών παρεµβά-

σεων δεν προκύπτουν άµεσα. Τουνα-

ντίον χρειάζεται χρόνος για την προ-

σαρµογή λειτουργιών, θεσµών και 

αγορών σε αυτές και ακολούθως για 

την πλήρη απόδοσή τους.  

Συνεπώς, σε αυτή τη χρονική στιγµή κατά 

την οποία η ελληνική οικονοµία βρίσκεται 

σε διαδικασία προσαρµογής, απαιτείται 

υπευθυνότητα, υποµονή, προσπάθεια και 

διάθεση συνεργασίας και συγκερασµού 

των διαφορετικών απόψεων και συµφερό-

ντων που έχουν αναπτυχθεί και παγιωθεί 

στην οικονοµία, µε συνυπολογισµό του 

κόστους / οφέλους που προκύπτει 

για το σύνολο της κοινωνίας και όχι 

απλώς για µεµονωµένες κοινωνικές ή 

οικονοµικές οµάδες. Είναι επίσης σα-

φές ότι πρέπει να γίνουν συγκεκριµέ-

νες επιλογές και να ληφθούν αποφά-

σεις σε διαρκή διλήµµατα που (θα) 

προκύπτουν σε διάφορους τοµείς, 

καθώς οι καθυστερήσεις ή νέες ανα-

βολές, δεν προσφέρουν πλέον κανένα 

πλεονέκτηµα σε πολιτικό, κοινωνικό 

και οικονοµικό επίπεδο. Αντίθετα υπο-

νοµεύουν το σύνολο της προσπάθειας που 

καταβάλλεται από την ελληνική κοινωνία, 

αποδυναµώνουν τη δυναµική των ωφε-

λειών που µπορούν να προκύψουν και τε-

λικά καθυστερούν την απαιτούµενη εδώ 

και πολλά χρόνια διαδικασία αναδιάρθρω-

σης της ελληνικής οικονοµίας, που µπορεί 

να την οδηγήσει σε ένα νέο βιώσιµο ανα-

πτυξιακό κύκλο. 

3.2 Εξελίξεις και Προοπτικές σε βασι-

κούς τοµείς της οικονοµίας 

Στην ενότητα αυτή παρουσιάζονται οι τρι-

µηνιαίοι δείκτες δραστηριότητας που κα-

ταρτίζει η ΕΛΣΤΑΤ και οι οποίοι αποτυπώ-

νουν την πορεία της παραγωγής στη Βιο-
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µηχανία, καθώς και του κύκλου εργασιών 

των επιχειρήσεων στους τοµείς των Κατα-

σκευών, του Εµπορίου και των Υπηρεσιών. 

Ταυτόχρονα παρουσιάζονται αντίστοιχοι 

κλαδικοί δείκτες που κατασκευάζει το ΙΟΒΕ 

µε βάση τις έρευνες οικονοµικής συγκυρίας 

τις οποίες διεξάγει στην Ελλάδα από το 

1981 και έπειτα. Ο συνδυασµός των δει-

κτών αυτών και η συνεκτίµηση των τάσε-

ων που προκύπτουν, συνεισφέρουν σε µια 

ευρύτερη απεικόνιση της πλευράς της 

προσφοράς της οικονοµίας, αποτυπώνο-

ντας την ένταση της εγχώριας ζήτησης.  

Βιοµηχανία 

Συνεχίζεται η καθοδική πορεία του δείκτη 

βιοµηχανικής παραγωγής που έχει ξεκινή-

σει από τον Ιανουάριο του 2008. Συγκε-

κριµένα ο δείκτης παρουσίασε µείωση κα-

τά 4,2% τον Οκτώβριο σε σχέση µε τον 

αντίστοιχο µήνα πέρυσι. Παρόλα αυτά, σε 

ετήσια βάση επιβραδύνθηκε η µείωση 

που παρουσιάζει η βιοµηχανική πα-

ραγωγή τους δέκα πρώτους µήνες 

του έτους η οποία διαµορφώνεται σε 

-5,5% σε σύγκριση µε την αντίστοιχη 

περίοδο του 2009, έναντι κάµψης κατά 

10,0% σε σχέση µε το 2008.  

Σε επίπεδο Ευρωζώνης στην πλειονότητα 

των κρατών µελών σηµειώνεται αύξηση 

της βιοµηχανικής παραγωγής. Έτσι στο 

πρώτο εννιάµηνο του 2010 η άνοδος βρί-

σκεται στο 5,8% έναντι σηµαντικής πτώ-

σης κατά 15,6% το 2009. Συνεπώς στην 

ευρωζώνη η βιοµηχανία έχει ανακάµψει 

ουσιαστικά και φαίνεται να εισέρχεται σε 

πορεία σταθερής ανόδου, αντίθετα µε την 

Ελλάδα. 

 
∆ιάγραµµα 3.1. 

∆είκτης Βιοµηχανικής Παραγωγής στην Ελλάδα και την Ευρωζώνη-16 Π.Μ. (%) ως προς το αντίστοιχο 
τρίµηνο του προηγούµενου έτους 

 

Πηγή: Eurostat Επεξεργασία: ΙΟΒΕ 
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Σε κλαδικό επίπεδο η µεγαλύτερη υποχώ-

ρηση της παραγωγής στη χώρα (κατά την 

περίοδο Ιανουαρίου-Οκτωβρίου) κατα-

γράφεται στον κλάδο Παροχής Ηλεκτρικού 

Ρεύµατος κατά 8,9% το 2010 έναντι πτώ-

σης κατά 3,9% το 2009. Στα Ορυχεία-

Λατοµεία επιβραδύνεται η πτωτική πορεία, 

µε ρυθµό σχεδόν υποδιπλάσιο σε σχέση µε 

το 2009 (-6,7% αντί -12,1%). Ταυτόχρονα 

και οι Μεταποιητικές βιοµηχανίες κατα-

γράφουν ηπιότερη πτώση (-4,6% αντί -

12,2%) σε σχέση µε το 2009. Τέλος, ο 

δείκτης παροχής νερού παρουσιάζει οριακή 

άνοδο κατά 0,9% έναντι πτώσης 2,7% 

πέρυσι.  

Στα Ορυχεία-Μεταλλεία η επιβράδυνση 

του πτωτικού ρυθµού ερµηνεύεται από τη 

σηµαντική ενίσχυση στον κλάδο άντλησης 

αργού πετρελαίου και φυσικού αερίου 

(58,5% αντί 24,3% το 2009) αλλά και 

στην αύξηση της παραγωγής στην εξόρυξη 

µεταλλούχων µεταλλευµάτων (12,5% αντί 

-24,6% πέρυσι). Οριακή αύξηση 0,9% πα-

ρουσιάζουν οι άλλες εξορυκτικές και λατο-

µικές δραστηριότητες µετά τη µεγάλη µεί-

ωση της αντίστοιχης περιόδου του 2009 (-

29,0%). Ωστόσο, υποχωρεί µε εντονότε-

ρους ρυθµούς ο δείκτης παραγωγής στην 

εξόρυξη άνθρακα και λιγνίτη (-13,5% αντί 

-1,6%) γεγονός που σχετίζεται άµεσα µε 

την σηµαντική υποχώρηση της παραγωγής 

ηλεκτρικής ενέργειας από καύσιµο λιγνίτη, 

κατά 9,44% για την υπό µελέτη περίοδο 

σε σχέση µε την αντίστοιχη του 2009 

(στοιχεία ∆ΕΣΜΗΕ).  

Στη Μεταποίηση, οι 17 από τους 24 κλά-

δους κινούνται πτωτικά στη διάρκεια του 

πρώτου δεκαµήνου του 2010, ενώ η βελ-

τίωση της βιοµηχανικής παραγωγής στην 

ΕΕ δείχνει να επηρεάζει θετικά τους εγχώ-

ριους κλάδους µε εξαγωγικές δραστηριό-

τητες. Στους κλάδους µε υψηλό συντελε-

στή στάθµισης για την εγχώρια οικονοµία, 

επιβραδύνεται η πτωτική πορεία του κλά-

δου των Τροφίµων (-2,9% από -4,2% πέ-

ρυσι) ενώ αντίθετα η πτώση που κατα-

γράφεται στα Ποτά είναι εντονότερη από 

πέρυσι (-7,1% αντί -6,4%). Η παραγωγή 

Κλωστοϋφαντουργικών υλών συνεχίζει την 

καθοδική της πορεία, η οποία αν και µι-

κρότερη από το 2009 (-19,6% αντί -

29,4%) έχει σαν αποτέλεσµα περαιτέρω 

σηµαντική συρρίκνωση του κλάδου. Από 

την άλλη πλευρά, η παραγωγή βασικών 

µετάλλων ενισχύεται σηµαντικά (11,3% σε 

σχέση µε έντονη πτώση 20,1% πέρυσι) 

ενώ οριακή άνοδο εξακολουθεί να παρου-

σιάζει η παραγωγή χηµικών προϊόντων 

(+0,9% έναντι απωλειών 15,7% το 2009).  

Η παραγωγή παραγώγων πετρελαίου και 

προϊόντων άνθρακα συνεχίζει να αυξάνεται 

(4,7% αντί 1,6% πέρυσι), ενώ σηµαντικά 

επιβραδύνεται η αύξηση της παραγωγής 

βασικών φαρµακευτικών προϊόντων και 

σκευασµάτων (4,1% αντί 18,2% το 2009).  

Συνολικά, οι κλάδοι που παράγουν κεφα-

λαιουχικά και ενδιάµεσα αγαθά, εµφανί-

ζουν ισχυρή µείωση παραγωγής (-25,0% 

και -20,0% αντίστοιχα), όση και πέρυσι. 

Ενισχυµένη είναι η κάµψη στην Ενέργεια (-

5,0% αντί -2,2%) και στα µη διαρκή κατα-

ναλωτικά αγαθά (-6,2% αντί -5,1%). Αντί-

θετα τα διαρκή καταναλωτικά αγαθά πα-

ρουσιάζουν πτώση µε ρυθµό ηπιότερο του 

περυσινού (-11,4% έναντι -22,3%).  

Κατασκευές 

Συνεχίστηκε και το γ’ τρίµηνο η σηµαντική 

υποχώρηση του γενικού δείκτη παραγωγής 

στις κατασκευές ο οποίος διαµορφώθηκε 
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στις 63,3 µονάδες (ιστορικό χαµηλό πε-

νταετίας), καταγράφοντας πτώση της 

τάξης του 37% σε σχέση µε το αντί-

στοιχο τρίµηνο πέρυσι, έναντι εξίσου 

σηµαντικής µείωσης κατά 30,8% πέ-

ρυσι. 

Η εικόνα στην Ευρωζώνη είναι µεν πτωτι-

κή αλλά µε ηπιότερο ρυθµό σε σχέση µε 

πέρυσι (βλ. ∆ιάγραµµα 3.2). Η πορεία του 

ευρωπαϊκού δείκτη αντικατοπτρίζει προ-

σπάθεια σταθεροποίησης του κλάδου, µιας 

και επιβραδύνονται οι αρνητικοί ρυθµοί σε 

σχέση µε άλλα τρίµηνα (-7,6% σε σχέση 

µε -9,1% το 2009). Σηµαντικές απώλειες 

εµφανίζει η Ρουµανία (-14,6% αντί +1,9% 

το 2009), η Σλοβενία (-5,2% σε σχέση µε 

-6,2%) και η Ολλανδία (-2,7% έναντι -

0,3% πέρυσι).  

Στους επιµέρους δείκτες του τοµέα για την 

Ελλάδα, ο δείκτης παραγωγής οικοδοµικών 

έργων σηµείωσε πτώση -47,2% έναντι 

απωλειών 31,6% το γ’ τρίµηνο του 2009, 

ενώ παρόµοια τάση εµφανίζει και ο δείκτης 

παραγωγής Έργων Πολιτικού Μηχανικού (-

31,7%). Πτωτική σε σχέση µε το 2009 

τόσο σε όρους αδειών όσο και σε όρους 

όγκου, είναι η συνολική οικοδοµική δρα-

στηριότητα για τους πρώτους εννέα µήνες 

του έτους (37.092 άδειες), -10,9% σχέση 

µε πέρυσι. 

 

∆ιάγραµµα 3.2 

∆είκτης Παραγωγής στις Κατασκευές –ετήσια ΠΜ(%)- στην Ελλάδα και στην Ευρωζώνη-16 και ∆είκτης 

Επιπέδου Εργασιών στην Ελλάδα (1996-2006=100) 

 

Πηγή:ΕΛΣΤΑΤ  Επεξεργασία: ΙΟΒΕ 
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Ο όγκος της οικοδοµικής δραστηριότητας 

υποχωρεί κατά 25,7% σε συνέχεια του -

24,0% το 2009. Τέλος, σηµαντική είναι και 

η υποχώρηση στην επιφάνεια των νεόδµη-

των οικοδοµηµάτων η οποία διαµορφώνε-

ται στο -20,7% σε συνέχεια του. -19,7% 

το 2009. 

Η σηµαντική ύφεση στον κλάδο αγγίζει 

όλες τις περιφέρειες, καθώς σε όλες ση-

µειώνονται µείωση στον αριθµό των νέων 

αδειών. Η πτώση είναι έντονη στην Κρήτη 

(-19,5%), στη ∆υτική Μακεδονία (-

19,2%), στο Βόρειο Αιγαίο (-18,8%) και 

στη Στερεά Ελλάδα (-13,4%). 

Το γ’ τρίµηνο του 2010, οι συναλλαγές 

οικιστικών ακινήτων µε τη διαµεσολάβηση 

πιστωτικών ιδρυµάτων κατέγραψαν µικρές 

απώλειες -3,8% (στις 16 χιλ.) σε σχέση µε 

το 2009 ενώ η µεταβολή σε σχέση µε το β’ 

τρίµηνο του έτους άγγιξε το -13,7%. Ω-

στόσο, η κάµψη των συναλλαγών είναι 

εντονότερη σε σχέση µε το γ’ τρίµηνο του 

2008 όπου διαµορφώνεται στο -43,0%. 

Παράλληλα συνεχίζεται η καθοδική πορεία 

της αξίας των συναλλαγών µε µείωση 

11,2% σε σχέση µε το β’ τρίµηνο. Σε δι-

αρκή υποχώρηση βρίσκεται και η στεγα-

στική πιστωτική επέκταση. Το κεφάλαια 

των στεγαστικών δανείων περιορίζονται 

κατά 1,45% το µήνα  

Οκτώβριο έναντι -0,31% του Αυγούστου 

ενώ το µέσο επιτόκιο στεγαστικών δανεί-

ων του Οκτωβρίου σηµειώνει ελάχιστη αύ-

ξηση και διαµορφώνεται στο 3,68% σε 

σχέση µε τον προηγούµενο µήνα (3,62%). 

Λιανικό Εµπόριο 

Ένας από τους πλέον χαρακτηριστικούς 

δείκτες στους οποίους αποτυπώνονται έ-

ντονα οι εκάστοτε τάσεις από την πλευρά 

της κατανάλωσης είναι οι λιανικές πωλή-

σεις. Σε ιστορικά χαµηλά επίπεδα διαµορ-

φώθηκε ο δείκτης Όγκου του Λιανικού Ε-

µπορίου (κύκλος εργασιών σε σταθερές 

τιµές, µε καύσιµα και λιπαντικά αυτοκινή-

των40) για το γ’ τρίµηνο φτάνοντας τις 

87,8 µονάδες (χαµηλό ρεκόρ των τελευ-

ταίων 6 ετών) σηµειώνοντας µείωση 

10,3% σε σχέση µε το αντίστοιχο τρίµηνο 

του 2009, αλλά και 4,0% έναντι του προ-

ηγούµενου τριµήνου. Συνολικά στο εν-

νιάµηνο του 2010 η µείωση είναι της 

τάξης του 3,4%, που είναι όµως ηπι-

ότερη της αντίστοιχης περυσινής µεί-

ωσης που ξεπερνούσε το 12%. Επι-

πλέον σχεδόν όλοι οι υποκλάδοι του λιανι-

κού εµπορίου καταγράφουν σηµαντικές 

απώλειες σε σχέση µε το προηγούµενο 

τρίµηνο του έτους, αλλά και µε το αντί-

στοιχο τρίµηνο του 2009.  

 

 

 

                                                           
40 Σύµφωνα µε τη νέα στατιστική ταξινόµηση οικο-
νοµικών δραστηριοτήτων NACE Rev.2 ο κλάδος 
«Λιανικής πώλησης καυσίµων και λιπαντικών αυτο-
κινήτων» κατατάσσεται στο Λιανικό Εµπόριο και 
πλέον δεν ανήκει στην κατηγορία «Εµπόριο, συντή-
ρηση και επισκευή αυτοκινήτων και µοτοσυκλετών». 
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∆ιάγραµµα 3.3 

∆είκτης Όγκου Λιανικού Εµπορίου (2005=100) και ∆είκτης Επιχειρηµατικών Προσδο-

κιών στο Λιανικό Εµπόριο (1996-2006=100) 

 

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 

Η µεγαλύτερη πτώση το γ’ τρίµηνο εµφα-

νίζεται στις κατηγορίες Ένδυση-Υπόδηση 

και Έπιπλα-Ηλεκτρικά είδη-Οικιακός εξο-

πλισµός όπου σηµειώνεται µείωση της τά-

ξης του 17% και στις δύο κατηγορίες (έ-

ναντι αύξησης 4,4% και µείωσης 13,5% 

πέρυσι αντίστοιχα). Ακολουθούν τα Καύ-

σιµα-Λιπαντικά αυτοκινήτων που συνεχί-

ζουν την πτωτική πορεία µε ρυθµό -11,1% 

(έναντι -6,2% πέρυσι), τα Φαρµακευτικά-

Καλλυντικά (-10,7% έναντι ανόδου 3,1% 

το 2009) και τα Πολυκαταστήµατα όπου 

εντείνεται η καταγραφή απωλειών (η ο-

ποία ξεκίνησε από το δ’ τρίµηνο του 2008) 

µε ρυθµό -10,0%. Στο ίδιο κλίµα κινούνται 

και τα Μεγάλα καταστήµατα Τροφίµων, 

όπου ο δείκτης όγκου λιανικού εµπορίου 

καταγράφει επιδείνωση κατά 8,5% για το 

γ’ τρίµηνο (-4,8% το 2009). Τέλος στα 

Βιβλία-Χαρτικά-Λοιπά η περυσινή πολύ µε-

γάλη συρρίκνωση (-25,4%) απλώς περιο-

ρίζεται στο γ’ τρίµηνο του 2010 στα επίπε-

δα του -5,4%.   

Συνολικά στο εννιάµηνο συνεχίζεται η ι-

σχυρή πτώση του όγκου λιανικών πωλή-

σεων (Πίνακας 3.4) στα Πολυκαταστήµατα 

µε ρυθµό -11,8% (έναντι -10,2% για το 

2009), ενώ εντείνεται στην Ένδυση-

Υπόδηση (-8,7% αντί ανάπτυξης 3,9% για 

το 2009). Στα Καύσιµα και Λιπαντικά Αυ-

τοκινήτων ο ρυθµός µείωσης υποτριπλασι-

άζεται σε σχέση µε το 2009 (-8,3% έναντι 

-27,5% το 2009). Τέλος, σταθεροποιείται 

σε σχέση µε το 2009 ο κλάδος Βιβλία-

Χαρτικά-Λοιπά είδη δώρων. 
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Πίνακας 3.4 

Ετήσιες Μεταβολές ∆είκτη Όγκου στο Λιανικό Εµπόριο, Ιανουάριος -Σεπτέµβριος 

∆είκτης Όγκου (2005=100) 
Κατηγορίες καταστηµάτων λιανι-

κού εµπορίου 
Ιαν-Σεπ  
2008 

Ιαν-Σεπ  
2009 

Ιαν-Σεπ  
2010 

ΠΜ (%)  
'09/'08 

ΠΜ (%)  
'10/'09 

Γενικός ∆είκτης 111,0 97,3 93,9 -12,4% -3,4% 
Γενικός ∆είκτης (εκτός καυσίµων και 
λιπαντικών αυτοκινήτων) 107,4 96,1 92,5 -10,5% -3,7% 

Επιµέρους κατηγορίες καταστηµάτων 

Μεγάλα καταστήµατα τροφίµων 113,0 105,1 102,1 -6,9% -3,0% 
Πολυκαταστήµατα 122,5 110,0 98,2 -10,2% -11,8% 
Καύσιµα και Λιπαντικά Αυτοκινήτων 122,8 89,0 80,8 -27,5% -8,3% 
Τρόφιµα - Ποτά – Καπνός 93,6 91,1 89,0 -2,7% -2,1% 
Φαρµακευτικά-Καλλυντικά 105,6 106,2 109,1 0,6% 2,8% 
Ένδυση-Υπόδηση 91,4 95,0 86,3 3,9% -8,7% 
Έπιπλα-Ηλεκτρικά Είδη-Οικιακός Εξο-
πλισµός 119,4 97,2 89,5 -18,6% -7,7% 
Βιβλία-Χαρτικά-Λοιπά είδη δώρων 106,2 76,5 75,8 -27,9% -0,7% 

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 

Πίνακας 3.5  

Κλαδικοί ∆είκτες Επιχειρηµατικών Προσδοκιών στο Λιανικό Εµπόριο (1996-2006=100) 

 

Ιαν-
Nοέµ 
2008 

Ιαν-Νοεµ 
2009 

Ιαν-
Νοέµ 
2010 

ΠΜ% 
09/08 

ΠΜ% 
10/09 

Τρόφιµα - Ποτά - Καπνός 113,7 86,4 76,3 -24,0% -11,7% 

Υφάσµατα -Ένδυση - Υπόδηση 119,7 90,1 69,0 -24,7% -23,4% 

Είδη Οικιακού εξοπλισµού 108,3 68,0 56,0 -37,2% -17,6% 

Οχήµατα - Ανταλλακτικά 95,7 77,7 42,8 -18,9% -44,9% 

Πολυκαταστήµατα  115,9 105,8 88,5 -8,7% -16,3% 

Σύνολο Λιανικού Εµπορίου 105,8 80,4 59,4 -24,0% -26,1% 

Πηγή:ΙΟΒΕ 
 

Οι τάσεις αυτές έχουν αποτυπωθεί αρκετά 

νωρίς στις Έρευνες Οικονοµικής Συ-

γκυρίας του ΙΟΒΕ, για διάφορους κλά-

δους τους Λιανικού Εµπορίου. Στο σύνολο 

του Λιανικού Εµπορίου, σε συνέχεια αντί-

στοιχης υποχώρησης το 2009 ο δείκτης 

υποχωρεί εκ νέου µε -26% (έναντι -24% 

το 2009).  

Στις επιµέρους κατηγορίες, µείωση αντί-

στοιχου µεγέθους µε πέρυσι καταγράφεται 

στα Υφάσµατα-Ένδυση-Υπόδηση (-23,4%) 

ενώ το αρνητικό κλίµα δείχνει να αµβλύνε-

ται στα Είδη Οικιακού Εξοπλισµού (-17,6% 

έναντι -37,2%). Απογοητευτικές είναι οι 

επιχειρηµατικές προσδοκίες στον κλάδο 

Οχηµάτων-Ανταλλακτικών (-44,9%) και 

στα Πολυκαταστήµατα (-16,3%), ενώ πε-

ριορίζεται σχετικά η απαισιοδοξία στα 

Τρόφιµα-Ποτά-Καπνός (-11,7% έπειτα από 

σηµαντική πτώση -24% το αντίστοιχο διά-

στηµα πέρυσι).  

Ειδικά ως προς τα Αυτοκίνητα – Οχήµατα 

ο ∆είκτης Επιχειρηµατικών Προσδοκιών 

συνεχίζει την πτωτική του πορεία στο δί-

µηνο Οκτωβρίου-Νοεµβρίου, καθώς δια-

µορφώθηκε στο 1/3 σχεδόν του µέσου 

όρου της περιόδου 2001-2009. Τα 2/3 των 

επιχειρήσεων εκτιµούν ότι οι πωλήσεις θα 

µειωθούν περαιτέρω το επόµενο τρίµηνο 

(καθώς τη στιγµή της έρευνας δεν ήταν 
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γνωστή η προώθηση φορολογικών ελα-

φρύνσεων), ενώ τα 3/4 αναµένουν πτώση 

στις παραγγελίες τους προς τους προµη-

θευτές. Άλλωστε, από τα επίσηµα στοιχεία 

πωλήσεων προκύπτει ότι το επίπεδο πω-

λήσεων στο 11µηνο του 2010 υπολείπεται 

κατά 1/3 σε σχέση µε το αντίστοιχο διά-

στηµα του 2009, ενώ είναι στο ήµισυ των 

πωλήσεων του 2008. Η εξέλιξη αυτή επι-

βαρύνει τον κλάδο σε όρους απασχόλησης 

– µε τη µείωση να προσεγγίζει το 10%- , 

ενώ ταυτόχρονα µειώνονται τα φορολογι-

κά έσοδα από το αυτοκίνητο σε µια δύ-

σκολη οικονοµική συγκυρία. Έτσι τα φο-

ρολογικά έσοδα από το Τέλος Ταξινόµησης 

των νέων οχηµάτων που αναµένεται να 

εισπραχθούν σε όλο το 2010, είναι µειω-

µένα κατά 42% σε σχέση µε το 2009, και 

67% σε σχέση µε το 2008, όπως τουλάχι-

στον είχαν προϋπολογιστεί.  

Από την πλευρά της ζήτησης, η πρόθεση 

αγοράς αυτοκινήτου, σύµφωνα µε την τε-

λευταία διαθέσιµη µέτρηση (Οκτώβριος 

2010), υποχωρεί σε ιστορικά χαµηλά επί-

πεδα, καθώς το ποσοστό όσων δήλωσαν 

ότι είναι πολύ πιθανό να προβούν στην 

αγορά νέου αυτοκινήτου το επόµενο 

12µηνο, µειώθηκε αισθητά στο 0,9% από 

2,7% περίπου στις προηγούµενες µετρή-

σεις. 

Χονδρικό Εµπόριο 

Ο δείκτης κύκλου εργασιών στο χονδρικό 

εµπόριο κατά NACE Rev.241, σηµείωσε υ-

ποχώρηση κατά 14,3% σε σχέση µε το γ’ 

τρίµηνο του 2009, έναντι αντίστοιχης 

πτώσης κατά 4,1% για το 2008. Σηµαντική 

µείωση παρουσίασε ο δείκτης και σε σχέση 

µε το προηγούµενο τρίµηνο (-9,4%). 

 

 

                                                           
41 Ο δείκτης στο Χονδρικό Εµπόριο υπολογίζεται 
χωρίς το Φ.Π.Α. και περιλαµβάνει τα συνολικά ποσά 
που έχει τιµολογήσει η επιχείρηση στη διάρκεια της 
περιόδου αναφοράς (τριµήνου) 
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∆ιάγραµµα 3.4  

Εξέλιξη ∆είκτη Κύκλου Εργασιών στον κλάδο Εµπόριο, Συντήρηση και Επισκευή αυτοκινήτων και µο-

τοσυκλετών, και εµπόριο συναφών ανταλλακτικών και εξαρτηµάτων. Κλάδος 45 (2005=100) 

 
Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 

 

∆ιάγραµµα 3.5 

Εξέλιξη του ∆είκτη Κύκλου Εργασιών στο Χονδρικό Εµπόριο (2005=100) 

 
Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 
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∆ιάγραµµα 3.6 
Εξέλιξη του δείκτη κύκλου εργασιών στον τοµέα των Υπηρεσιών Πληροφορικής. Κλάδος 62 

(2005=100) 

 
Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 

 

Υπηρεσίες 

Στον τοµέα των Υπηρεσιών42 αυξήθηκαν οι 

κλάδοι που παρουσιάζουν µείωση εργασι-

ών το γ’ τρίµηνο του 2010 σε σχέση µε 

πέρυσι. Συγκεκριµένα 12 από τους 14 

κλάδους καταγράφουν απώλειες κατά την 

πιο πρόσφατη περίοδο Ιουλίου-

Σεπτεµβρίου, έναντι 8 κλάδων πέρυσι. Συ-

νολικά το πρώτο εννιάµηνο του 2010, 13 

κλάδοι κινούνται πτωτικά έναντι 11 κλά-

δων το 2009. Συγκεκριµένα: 

Κατακόρυφη πτώση καταγράφεται το τρί-

το τρίµηνο του έτους σε σχέση µε πέρυσι 

στις υπηρεσίες διοικητικών δραστηρι-

οτήτων γραφείου (κλάδος 82) οι οποίες 

υποχωρούν έντονα κατά 60,4% (έναντι 

ενίσχυσης 28,1% πέρυσι), µε το δείκτη να 

αγγίζει ιστορικά χαµηλά επίπεδα.  Πτώση 

κατά 57,5% σηµειώνεται στις υπηρεσίες 

άλλων επαγγελµατικών επιστηµονι-

                                                           
42 Οι δείκτες που επιλέγονται να παρουσιαστούν από 
το ΙΟΒΕ είναι κυρίως αυτοί για τους οποίους προκύ-
πτουν πρόσθετα –συµπληρωµατικά στοιχεία και από 
τις έρευνες οικονοµικής συγκυρίας του ΙΟΒΕ, οπότε 
µπορεί να διαµορφωθεί µία ακόµα πιο ολοκληρωµέ-
νη εικόνα για αυτούς.  

κών και τεχνικών δραστηριοτήτων 

(κλάδος 74). Η τιµή του δείκτη διαµορφώ-

νεται στο χαµηλότερο επίπεδο των τελευ-

ταίων καταγεγραµµένων τριών ετών. 

Έντονη, αλλά ηπιότερη πτώση ακολουθεί 

ο δείκτης στις Υπηρεσίες Πληροφορι-

κής (κλάδος 62) µε υποχώρηση της τάξης 

του 52,2% (έναντι ενίσχυσης κατά 19,2% 

το αντίστοιχο τρίµηνο πέρυσι) σηµειώνο-

ντας ωστόσο αρνητικό ρεκόρ τριµήνου για 

την περίοδο 2007-2010. Από το δυσοίωνο 

οικονοµικό κλίµα, επηρεάζονται και οι Υ-

πηρεσίες Τηλεπικοινωνιών (κλάδος 

61), οι οποίες το γ’ τρίµηνο του 2010 ση-

µειώνουν απώλειες που ξεπερνούν το 

7,7% (σε σχέση µε το 2009), όταν πέρυσι 

ο δείκτης είχε υποχωρήσει κατά 11,7% (σε 

σχέση µε το 2008). 
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∆ιάγραµµα 3.7 
Εξέλιξη ∆είκτη Κύκλου Εργασιών στον Τοµέα Τηλεπικοινωνιών, κλάδος 61 (2005=100) 

 
Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 

 

Ο δείκτης στον τοµέα του τουρισµού, ο 

οποίος καταγράφει τις εξελίξεις στους κλά-

δους Ξενοδοχείων (NACE 55) και Εστι-

ατορίων (NACE 56) µπορεί να ενισχύεται 

σηµαντικά κατά 61,3% σε σχέση µε το 

προηγούµενο τρίµηνο- αναµενόµενο άλ-

λωστε καθώς η περίοδος αναφοράς περι-

λαµβάνει το δίµηνο αιχµής της τουριστικής 

περιόδου - ωστόσο η µείωση σε σχέση µε 

πέρυσι είναι της τάξης του 7,5%. Αξιοση-

µείωτο είναι ότι η τιµή του δείκτη σταθε-

ροποιείται σε επίπεδα παρόµοια µε το γ’ 

τρίµηνο του 2006.  

Αντίθετα, µεγάλη άνοδος σηµειώνεται στις 

υπηρεσίες νοµικών και λογιστικών 

δραστηριοτήτων (κλάδος 69), όπου ο 

δείκτης ενισχύεται το πρώτο εννιάµηνο 

του έτους κατά 7,6% σε σχέση µε τη ση-

µαντική πτώση κατά 11,6% πέρυσι. Η 

µείωση εργασιών στο γ’τρίµηνο είναι µόλις 

1%, έναντι -20,7% το αντίστοιχο τρίµηνο 

πέρυσι. Σε ρυθµούς ανόδου βρίσκεται και 

ο κύκλος εργασιών υπηρεσιών σχετικών µε 

την παροχή προστασίας και τη διε-

νέργεια έρευνας (κλάδος 80), µε ασθε-

νέστερο όµως ρυθµό από πέρυσι (0,4% 

αντί 10,0% το γ’ τρίµηνο του 2009). 

Από τις έρευνες συγκυρίας του ΙΟΒΕ προ-

κύπτει υποχώρηση του δείκτη επιχειρηµα-

τικών προσδοκιών στις Υπηρεσίες κατά 

8,9% το πρώτο δεκάµηνο του 2010 σε 

σχέση µε πέρυσι. Παράλληλα, στους επι-

µέρους κλάδους η απαισιοδοξία, είναι διά-

χυτη αν και σταδιακά επικρατούν τάσεις 

σταθεροποίησης. Για παράδειγµα, ο δεί-

κτης του κλάδου Τουριστικών Γραφείων 

και Πρακτορείων υποχωρεί κατά 7% σε 

σχέση µε πέρυσι, ενώ στον κλάδο Ξενοδο-

χείων-Εστιατορίων η υποχώρηση είναι της 

τάξης του -5,0%. 

Αντίθετα πιο αισιόδοξες είναι οι επιχειρη-

µατικές προσδοκίες στους χρηµατοπιστω-

τικούς οργανισµούς, ο δείκτης των οποίων 

έχει βελτιωθεί στο 3,7% (έναντι -17,9% 

πέρυσι) αλλά και στις διάφορες υπηρεσίες 

προς τις επιχειρήσεις. 
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∆ιάγραµµα 3.8 

Εξέλιξη ∆είκτη Κύκλου Εργασιών στον Τοµέα Υπηρεσιών Παροχής Καταλύµατος και Εστίασης, κλάδοι 
55 & 56 (2005=100) 

 
Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 

∆ιάγραµµα 3. 9 

Εξέλιξη δείκτη κύκλου εργασιών στον τοµέα Νοµικών, Λογιστικών & παροχής συµβουλών διαχείρισης 
δραστηριοτήτων, κλάδοι 69 & 70.2 (2005=100) 

 
Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ 

Πίνακας 3.6  

Κλαδικοί ∆είκτες Επιχειρηµατικών Προσδοκιών στις Υπηρεσίες (1998-2006=100) 

  
Ιαν-Nοέµ 
2008 

Ιαν-
Νοέµ 
2009 

Ιαν-
Νοέµ 
2010 

ΠΜ% 
‘09/’08 

ΠΜ% 
‘10/’09 

Ξενοδοχεία - Εστιατόρια 101,56 79,5 75,5 -21,7% -5,0% 

Τουριστικά Γραφεία - Πρακτορεία  87,83 70,8 61,9 -19,4% -12,5% 

∆ιάφορες Υπηρεσίες προς Επιχειρήσεις 90,87 59,7 61,8 -34,3% 3,4% 

Χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί 87,60 71,9 74,5 -17,9% 3,7% 

Πληροφορική 94,75 65,5 47,4 -30,9% -27,5% 

Σύνολο Υπηρεσιών  100,70 70,0 63,8 -30,5% -8,9% 

Πηγή: ΙΟΒΕ 
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Συµπερασµατικά, η βιοµηχανική παρα-

γωγή συνεχίζει την καθοδική πορεία 

που έχει ξεκινήσει από τον Ιανουάριο του 

2008, κατά το πρώτο δεκάµηνο του 2010, 

αν και µε επιβραδυνόµενο ρυθµό. Την 

ίδια στιγµή, η βιοµηχανική παραγωγή στην 

Ευρωζώνη δείχνει να έχει ανακάµψει ουσι-

αστικά και να βρίσκεται σε πορεία σταθε-

ρής ανόδου. Οι µόνοι κλάδοι που ανθί-

στανται στην κρίση και συγκρατούν 

ή/και αυξάνουν τα επίπεδα της παραγωγής 

τους, είναι εκείνοι που έχουν εξαγωγι-

κό χαρακτήρα, ενώ αντίθετα οι εσω-

στρεφείς κλάδοι συνεχίζουν να βρίσκονται 

σε πτωτική τροχιά. Αλλά και στον τοµέα 

των κατασκευών η κάµψη είναι σηµαντική 

µε τη συνολική οικοδοµική δραστηριότητα 

να εµφανίζει απώλειες υψηλότερες του 

2009.   

Στο Λιανικό εµπόριο, ο όγκος πωλήσεων 

περιορίζεται αλλά µε ηπιότερο ρυθµό σε 

σχέση µε την ίδια περίοδο πέρυσι, σχεδόν 

σε όλους τους κλάδους. Ισχυρή είναι η 

συρρίκνωση στον κλάδο του αυτοκινήτου, 

ενώ σηµαντικά χαµηλότερους τζίρους 

πραγµατοποιούν στην πλειονότητά τους οι 

κλάδοι των υπηρεσιών.  

3.3 Οι Εξαγωγικές Επιδόσεις της 

Ελληνικής Οικονοµίας 

Την περίοδο Ιανουαρίου – Σεπτεµβρίου 

του 2010, οι ελληνικές εξαγωγές δια-

µορφώθηκαν στα 11,2 δισ. ευρώ, αυ-

ξηµένες κατά 1,8% σε σχέση µε το 

ίδιο διάστηµα πέρυσι, όταν είχε ση-

µειωθεί πτώση κατά 16%. Αντίθετα, 

συνεχίστηκε η υποχώρηση των εισαγωγών 

µε ρυθµό της τάξης του 22,5%, σε συνέ-

χεια αντίστοιχης πτώσης την ίδια περίοδο 

του 2009 (στο 21%). Η αξία των εισαγω-

γών την υπό εξέταση περίοδο έφθασε 

σχεδόν τα 30 δισ. ευρώ και το έλλειµµα 

του εµπορικού ισοζυγίου της χώρας 

περιορίστηκε κατά 32,5%. Η εξέλιξη 

αυτή, σε συνδυασµό µε την έντονη πτώση 

την περίοδο Ιανουαρίου – Σεπτεµβρίου 

του 2009 (-22,9%), είχε ως αποτέλεσµα 

το εµπορικό έλλειµµα να διαµορφω-

θεί στο χαµηλότερο επίπεδο της τε-

λευταίας πενταετίας τουλάχιστον, στα 

17,8 δισ. ευρώ. Ως εκ τούτου, το ποσοστό 

κάλυψης των εισαγωγών από τις εξαγωγές 

φθάνει το πρώτο εννιάµηνο του 2010 το 

38,5% από 29,4% την ίδια περίοδο πέρυ-

σι43.  

Στα βιοµηχανικά προϊόντα, τα οποία και 

κατέχουν το µεγαλύτερο µερίδιο των ελ-

ληνικών εξαγωγών (58,2%), σηµειώθηκε 

αύξηση κατά 1,7% (ή 105,9 εκατ. ευρώ) 

την περίοδο Ιανουαρίου- Σεπτεµβρίου του 

2010, έναντι µεγάλης πτώσης πέρυσι κατά 

19,9%. Η συγκεκριµένη εξέλιξη είναι απο-

τέλεσµα της ανοδικής πορείας των εξαγω-

γών στα «Χηµικά προϊόντα» (+9,9%) και 

τα «Βιοµηχανικά είδη ταξινοµηµένα κατά 

α’ ύλη» (+9,3%). Η άνοδος στις κατηγορί-

ες αυτές αποτέλεσε το αντίβαρο στην 

πτώση των εξαγωγών των «Μηχανηµάτων 

και των υλικών µεταφορών» κατά 228,8 

εκατ. ευρώ (-15,1%) και των «∆ιαφόρων 

βιοµηχανικών ειδών» (-1,6%), µε το µερί-

διό τους να παραµένει περί του 10,5% την 

τελευταία διετία.  

Η συµµετοχή των αγροτικών προϊόντων 

στις ελληνικές εξαγωγές παρέµεινε αµετά-

βλητη σε σχέση µε πέρυσι, αποτελώντας 

το ¼ της συνολικής αξίας τους, ενώ η συ-
                                                           
43 Οι εκτιµήσεις βασίζονται στην ανάλυση στοιχείων 
του Πανελληνίου Συνδέσµου Εξαγωγέων (ΠΣΕ) και 
του Κέντρου Εξαγωγικών Ερευνών και Μελετών 
(ΚΕΕΜ), µε βάση τα προσωρινά στοιχεία της 
ΕΛΣΤΑΤ. 
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νολική αξία των εξαγωγών των αγροτικών 

προϊόντων κατέγραψε µικρή πτώση. Στα 

«Τρόφιµα και ζώα ζωντανά» η αξία των 

εξαγωγών σηµείωσε άνοδο κατά 3,2% (ή 

76,1 εκατ. ευρώ) την περίοδο Ιανουαρίου 

– Σεπτεµβρίου του 2010, συνεχίζοντας 

έτσι την περσινή ανάκαµψη (4,3%). Η ά-

νοδος αυτή ωστόσο δεν κατάφερε αντι-

σταθµίσει τη µείωση της αξίας των εξαγω-

γών στις υπόλοιπες κατηγορίες αγροτικών 

προϊόντων. Συγκεκριµένα, στα «Ποτά και 

καπνός» σηµειώθηκε πτώση κατά 14% (ή 

65 εκατ. ευρώ) σε σχέση µε την αντίστοι-

χη περίοδο του 2009, όταν οι εξαγωγές 

της κατηγορίας αυτής είχαν σηµειώσει πέ-

ρυσι την υψηλότερη άνοδο µεταξύ των 

µονοψήφιων κατηγοριών αγαθών (16%). 

Υποχώρηση σηµείωσε και η πορεία των 

εξαγωγών στα «Λάδια και λίπη ζωικής και 

φυτικής προέλευσης», µε την αξία τους να 

έχει µειωθεί κατά 27,5 εκατ. ευρώ (-

12,4%).  

Στις υπόλοιπες κατηγορίες, αύξηση κατά 

8,1% (40,1 εκατ. ευρώ) καταγράφεται 

στις «πρώτες ύλες» (έναντι πτώσης κατά 

16,2% πέρυσι) και κατά 42,9% (90,9 ε-

κατ. ευρώ) στα «µη ταξινοµηµένα κατά 

κατηγορίες αγαθά», µε την αξία τους όµως 

να παραµένει σε σχετικά χαµηλό επίπεδο 

(2,7% από 1,9% την ίδια περίοδο του 

2009). Οι εξαγωγές καυσίµων τέλος κατέ-

γραψαν υποχώρηση της τάξης του 2% 

(από -27% το αντίστοιχο διάστηµα πέρυ-

σι). 

Ως προς το γεωγραφικό προορισµό, οι ε-

ξαγωγές των ελληνικών προϊόντων 

στην πλειοψηφία των κρατών-µελών 

της ΕΕ-27 (18 χώρες) κινούνται ανο-

δικά την περίοδο Ιανουαρίου – Σε-

πτεµβρίου του 2010, µε αποτέλεσµα 

στο σύνολό τους να σηµειώσουν αύξηση 

κατά 366,3 εκατ. ευρώ (+5,3%) σε σχέση 

µε την ίδια περίοδο πέρυσι. Η αύξηση αυ-

τή εκπορεύεται και από τη µεγάλη άνοδο 

των εξαγωγών κατά 16,5% στις χώρες της 

ΕΕ εκτός της ζώνης του ευρώ, οι οποίες 

αποτελούν το 21,4% των συνολικών εξα-

γωγών της χώρας το υπό εξέταση διάστη-

µα. Συγκεκριµένα, οι εξαγωγές προς το 

Ηνωµένο Βασίλειο αυξήθηκαν κατά 37,4% 

(ή 176,1 εκατ. ευρώ), µε αποτέλεσµα η 

χώρα αυτή να αποτελεί τον πέµπτο µεγα-

λύτερο εµπορικό εταίρο της Ελλάδας τη 

συγκεκριµένη χρονική περίοδο. Αύξηση 

καταγράφεται και σε όλες τις υπόλοιπες 

χώρες της ΕΕ που δεν συµµετέχουν στη 

ζώνη του ευρώ, µε σηµαντικότερες, βάση 

µεριδίου επί του συνόλου, εκείνες της Πο-

λωνίας (33,2%), της ∆ανίας (25%) και της 

Τσεχίας (32,3% αµφότερες) και της Ουγ-

γαρίας (31%). Η αύξηση των εξαγωγών 

προς τις χώρες της Ευρωζώνης-16 είναι 

σηµαντικά χαµηλότερη σε σχέση µε τις 

χώρες εκτός Ευρωζώνης (+0,6%), ενώ το 

µερίδιο των εξαγωγών στις χώρες αυτές 

µειώνεται οριακά στο 43,9% κατά το υπό 

εξέταση διάστηµα σε σχέση µε την ίδια 

περίοδο πέρυσι.  

Οι εξαγωγές προς την Γερµανία αυξήθηκαν 

κατά 3,9% και διαµορφώθηκαν στα 1,3 

δισ. ευρώ, µε τη συγκεκριµένη χώρα να 

παραµένει η µεγαλύτερη αγορά για τα ελ-

ληνικά προϊόντα, αφού σε αυτή εξάγεται 

το 11,7% του συνόλου των εξαγωγών. 

Ακολουθεί η Ιταλία, όπου οι συνολικές ε-

ξαγωγές µειώθηκαν στα 1,2 δισ. ευρώ, 

σηµειώνοντας πτώση κατά 6,9% σε σχέση 

µε την ίδια περίοδο πέρυσι, ενώ στην Κύ-

προ, τον τρίτο µεγαλύτερο εµπορικό εταί-

ρο της χώρας, οι εξαγωγές ανήλθαν στα 

785,2 εκατ. ευρώ, οριακά υψηλότερα σε 
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σχέση µε πέρυσι. Στις υπόλοιπες χώρες 

όπου εξάγεται σηµαντικός όγκος ελληνι-

κών αγαθών, οι εξαγωγές αυξήθηκαν πε-

ρισσότερο στην Τουρκία (21,8%), την 

Γαλλία (9,6%) και την Ρουµανία (6,9%) 

και λιγότερο στη Βουλγαρία (3,2%) – τον 

κύριο εµπορικό εταίρο µεταξύ των Βαλκα-

νικών χωρών. 

Όσον αφορά στις εξαγωγές προς τις χώρες 

του ΟΟΣΑ που αντιπροσωπεύουν το 

57,9% των συνολικών εξαγωγών της Ελ-

λάδας, η αύξηση υπολογίζεται για το υπό 

εξέταση διάστηµα στο 2,2%. Στην περιοχή 

των Βαλκανίων, η οποία αντιπροσωπεύει 

το 17,8% του συνόλου των εξαγωγών κα-

ταγράφεται οριακή άνοδος κατά 0,1%. 

Πέραν της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας, 

οι εξαγωγές της χώρας αυξήθηκαν  προς 

την Αλβανία (0,5%), την Κροατία (43,9%) 

και τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη (6,4%) και µει-

ώθηκαν στη Σερβία- Μαυροβούνιο-Κόσοβο 

(-4%) και την ΠΓ∆Μ (-21%). 

Η πτώση των εξαγωγών προς την Βόρειο 

Αµερική κατά 24,6% φέρνει τη συνολική 

τους αξία στο χαµηλότερο επίπεδο των 

τελευταίων τεσσάρων ετών. Η εξέλιξη αυ-

τή είναι αποτέλεσµα της µείωσης των εξα-

γωγών προς τις ΗΠΑ – τον ένατο µεγαλύ-

τερο εµπορικό εταίρο της χώρας την υπό 

εξέταση περίοδο του 2010 – κατά 185,8 

εκατ. ευρώ περίπου (-32,3%). Αντίθετα, 

στον Καναδά και στο Μεξικό καταγράφεται 

άνοδος των εξαγωγών κατά 29,9% και 

38,8% αντίστοιχα, η οποία όµως δεν είναι 

ικανή να αντισταθµίσει τη µείωση από τις 

ΗΠΑ, λόγω του χαµηλού µεριδίου που 

τους αναλογεί. 

 

Πίνακας 3.7 

Εξαγωγές κατά µονοψήφια κατηγορία (εκατ. ευρώ), την περίοδο Ιανουαρίου – Σεπτεµβρίου 2010 

Αξία (εκατ. €) Π.Μ. (%) Σύνθεση (%) 
Κατηγορία προϊόντος 

2010* 2009* ’10/’09* ’09/’08* 2010* 2009* 2008 

Αγροτικά προϊόντα 2.815,1 2.838,2 -0,8% 4,5% 25,2% 25,9% 20,8% 

Τρόφιµα και ζώα ζωντανά 2.221,3 2.151,8 3,2% 4,3% 19,9% 19,6% 15,8% 

Ποτά & καπνός 399,8 464,7 -14,0% 16,0% 3,6% 4,2% 3,1% 

Λάδια και λίπη ζωικής ή φυτικής προέλευσης 194,1 221,6 -12,4% -11,6% 1,7% 2,0% 1,9% 

Πρώτες ύλες 538,7 498,6 8,1% -16,2% 4,8% 4,5% 4,6% 

Πρώτες ύλες µη εδώδιµες εκτός από καύσιµα 538,7 498,6 8,1% -16,2% 4,8% 4,5% 4,6% 

Καύσιµα 1.013,0 1.033,6 -2,0% -27,0% 9,1% 9,4% 10,8% 

Ορυκτά, καύσιµα, λιπαντικά, κ.λπ. 1.013,0 1.033,6 -2,0% -27,0% 9,1% 9,4% 10,8% 

Βιοµηχανικά προϊόντα 6.495,1 6.389,2 1,7% -19,9% 58,2% 58,2% 61,0% 

Χηµικά προϊόντα & συναφή (µ.α.κ.) 1.706,5 1.552,9 9,9% -13,1% 15,3% 14,2% 13,7% 

Βιοµηχανικά είδη ταξινοµηµένα κατά πρώτη 
ύλη 

2.361,0 2.161,0 9,3% -28,8% 21,1% 19,7% 23,2% 

Μηχανήµατα & υλικό µεταφορών 1.284,2 1.513,0 -15,1% -13,7% 11,5% 13,8% 13,4% 

∆ιάφορα βιοµηχανικά είδη 1.143,5 1.162,4 -1,6% -17,0% 10,2% 10,6% 10,7% 

Άλλα 303,0 212,0 42,9% -42,2% 2,7% 1,9% 2,8% 

Είδη & συναλλαγές µη ταξινοµηµένα κατά 
κατηγορίες 

303,0 212,0 42,9% -42,2% 2,7% 1,9% 2,8% 

Συνολικές εξαγωγές 11.164,9 10.971,6 1,8% -16,0% 100,0% 100,0% 100,0% 

* Προσωρινά στοιχεία 
Πηγή: ΠΣΕ-ΚΕΕΜ-ΕΛΣΤΑΤ, Επεξεργασία ΙΟΒΕ 
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Στις χώρες της Βορείου Αφρικής και της 

Μέσης Ανατολής, οι οποίες αποτελούν συ-

νολικά το 6,8% του συνόλου των εξαγω-

γών, οι εξαγωγές αυξήθηκαν µε ρυθµό της 

τάξης του 2,5% σε σχέση µε το αντίστοιχο 

διάστηµα του 2009, ενώ από τις χώρες 

που απορροφούν το µεγαλύτερο ποσοστό 

ελληνικών αγαθών στη συγκεκριµένη γεω-

γραφική ζώνη, αύξηση καταγράφεται στα 

Ηνωµένα Αραβικά Εµιράτα (26,2%), στην 

Σαουδική Αραβία (62,3%), στην Λιβύη 

(19,7%), στο Μαρόκο (47,7%), στην Αλ-

γερία (19,3%) και στο Ισραήλ (2,5%), ενώ 

αντίθετα στην Αίγυπτο, η αξία των εξαγω-

γών υποχώρησε κατά 20,7%. 

Ως προς τις εξαγωγές προς τις χώρες της 

Κοινοπολιτείας Ανεξαρτήτων Κρατών, αυ-

τές αυξάνονται κατά 14,2% την περίοδο 

Ιανουαρίου – Σεπτεµβρίου του 2010, ως 

αποτέλεσµα της αύξησης των εξαγωγών 

προς την Ρωσία κατά 32,2%, µε τη συνο-

λική αξία τους να διαµορφώνεται  στα 

220,4 εκατ. ευρώ. Τέλος, οι εξαγωγές προς 

την Κίνα αυξήθηκαν κατά 35,3 εκατ. ευρώ 

(+52%) σε σχέση µε την ίδια περίοδο του 

2009, ενώ εκείνες προς την Ινδία εµφανί-

ζουν πτώση κατά 13,5%.  

 

Πίνακας 3.8 

Εξαγωγές ανά προορισµό την περίοδο Ιανουαρίου – Σεπτεµβρίου 2010  

Αξία (εκατ. €) Σύνθεση 

Γεωγραφική ς περιοχή 
2010* 2009* 

Ποσοστιαία 
µεταβολή 
‘10/’09 

2010* 2009* 

ΟΟΣΑ (29 χώρες) 6.461,8 6.325,7 2,2% 57,9% 57,7% 

Ε.Ε. (27) 7.291,9 6.925,6 5,3% 65,3% 63,1% 

Ευρωζώνη-16 4.899,2 4.870,7 0,6% 43,9% 44,4% 

Χώρες Νέας ∆ιεύρυνσης 1.262,8 1.179,4 7,1% 11,3% 10,7% 

Β. Αµερική 492,3 652,8 -24,6% 4,4% 5,9% 

Άλλες ανεπτυγµένες χώρες 86,6 74,8 15,9% 0,8% 0,7% 

Υπόλοιπες ΟΟΣΑ (εκτός ν. Κορέας) 86,6 74,8 15,9% 0,8% 0,7% 

Βαλκάνια 1.988,4 1.987,4 0,1% 17,8% 18,1% 

Κοινοπολ. Ανεξαρτ. Κρατών  (ΚΑΚ) 334,5 292,9 14,2% 3,0% 2,7% 

Μ. Ανατολή & Β. Αφρική 753,9 735,7 2,5% 6,8% 6,7% 

Χώρες Αφρικής (εκτός Β. Αφρικής) 74,7 100,4 -25,6% 0,7% 0,9% 

Ν. Α. Ασία 136,5 98,1 39,1% 1,2% 0,9% 

Λατινική Αµερική 38,4 44,6 -13,9% 0,3% 0,4% 

Ινδία 39,6 45,8 -13,5% 0,4% 0,4% 

Κίνα 103,1 67,8 52,0% 0,9% 0,6% 

Λοιπές χώρες 370,2 396,0 -6,5% 3,3% 3,6% 
* Προσωρινά στοιχεία 
Πηγή: ΠΣΕ - ΕΛΣΤΑΤ-ΚΕΕΜ, Επεξεργασία ΙΟΒΕ 
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∆ιάγραµµα 3.10 

Χώρες µε το µεγαλύτερο µερίδιο εξαγωγών ελληνικών προϊόντων, 
 Ιανουάριος – Σεπτέµβριος 2009 και 2010 
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Πηγή: ΠΣΕ, Επεξεργασία ΙΟΒΕ 

 

Η ανάκαµψη της βιοµηχανικής παρα-

γωγής και της κατανάλωσης στις χώρες 

που αποτελούν τους βασικούς εµπορι-

κούς εταίρους της Ελλάδας, αλλά και σε 

εκείνες µε µικρότερο µερίδιο επί του συνό-

λου, συνέβαλαν σηµαντικά στη βελτίω-

ση της εικόνας των ελληνικών εξαγω-

γών κατά το πρώτο εννιάµηνο του 2010. Η 

άνοδος των εξαγωγών, αλλά και η ταυτό-

χρονη υποχώρηση των εισαγωγών, είχε ως 

αποτέλεσµα τη µείωση του εµπορικού ισο-

ζυγίου στο χαµηλότερο επίπεδο των τελευ-

ταίων ετών, γεγονός το οποίο συγκράτησε 

εν µέρει την κάµψη του εγχώριου προϊόντος 

που προήλθε από την πτώση της κατανά-

λωσης και των δηµοσίων επενδύσεων κατά 

το εξεταζόµενο διάστηµα. Η µειωµένη εγ-

χώρια ζήτηση, συνέπεια των αυξηµένων µέ-

τρων για δηµοσιονοµική προσαρµογή και 

της πιστοληπτικής κρίσης της χώρας, φανε-

ρώνει την αναγκαιότητα µεγαλύτερης διείσ-

δυσης των ελληνικών αγαθών στις ξένες 

αγορές και την ενίσχυση της ανταγωνιστικό-

τητας και της εξωστρέφειας της χώρας, ιδι-

αίτερα προς τις αναδυόµενες αγορές. Μια 

τέτοια εξέλιξη θα είχε ποικίλα οφέλη για το 

εξαγωγικό εµπόριο, αλλά και εν γένει για την 

οικονοµία της χώρας. Τέλος, για το σύνολο 

του 2010, η αξία των ελληνικών εξαγω-

γών αγαθών αναµένεται να αυξηθεί 

κατά 2-2,5% σε σχέση µε το 2009 και 

να διαµορφωθεί περί τα 14,7 δισ. ευ-

ρώ, καλύπτοντας σχεδόν το 6% του 

ΑΕΠ. 

3.4 Απασχόληση - Ανεργία 

Η έκρηξη της ανεργίας αποτελεί το δυσµε-

νέστερο αποτέλεσµα της ύφεσης στην οποία 

έχει εισέλθει η ελληνική οικονοµία. Το γ’ 

τρίµηνο του 2010 το ποσοστό ανεργίας, συ-

νέχισε την ανοδική του πορεία µε αποτέλε-

σµα να διαµορφωθεί σε νέο υψηλό επίπεδο 

δεκαετίας (12,4%), σηµειώνοντας άνοδο 

κατά 3,1 εκατοστιαίες µονάδες σε σχέση µε 
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το γ’ τρίµηνο του 2009 (0,6 εκατοστιαίες ως 

προς το β’ τρίµηνο του έτους). Η συγκεκρι-

µένη εξέλιξη, είχε ως αποτέλεσµα ο αριθ-

µός των ανέργων να διαµορφωθεί 

στους 621,9 χιλ. –o υψηλότερος των 

τελευταίων 12 ετών τουλάχιστον-, αυ-

ξηµένος κατά 156,8 χιλ. (ή 33,7%) σε σχέ-

ση µε πέρυσι και κατά 27,9 χιλ. (ή 4,7%) ως 

προς το προηγούµενο τρίµηνο. Το ποσοστό 

ανεργίας στην Ελλάδα είναι το 4ο υψηλότε-

ρο στην Eυρωζώνη-16 (Μ.Ο.: 9,7%), έπειτα 

από την Ισπανία (19,8%), τη Σλοβακία 

(14,3%) και την Ιρλανδία (14,1%). Την πε-

ρίοδο Ιανουαρίου-Σεπτεµβρίου του 2010, το 

ποσοστό ανεργίας διαµορφώθηκε στο 12% 

(600,9 χιλ. άνεργοι) έναντι 9,2% την αντί-

στοιχη περίοδο πέρυσι (456,7 χιλ. άνεργοι). 

Ο αριθµός των απασχολουµένων σηµεί-

ωσε πτώση κατά -3% σε σχέση µε το γ’ 

τρίµηνο του 2009 (4.402 χιλ.) -η µεγαλύτε-

ρη µεταξύ των χωρών της ευρωζώνης-16   

(-0,2%)-, ενώ παράλληλα υποχώρησε κατά 

24,1 χιλ. (-0,5%) σε σχέση µε το β’ τρίµηνο 

του 2010. Ταυτόχρονα, το εργατικό δυναµι-

κό ανήλθε στα 5.024,9 χιλ. άτοµα, το υψη-

λότερο επίσης της δωδεκαετίας, εξέλιξη που 

σχετίζεται άµεσα µε το γεγονός ότι σηµαντι-

κός αριθµός ατόµων εισέρχονται στην αγο-

ρά εργασίας, αλλά παραµένουν άνεργα. Τέ-

λος, η συµµετοχή στην απασχόληση, δηλα-

δή το ποσοστό του εργατικού δυναµικού 

στο σύνολο του πληθυσµού, παρέµεινε αµε-

τάβλητη µε πέρυσι (54%), καθώς καταγρά-

φεται ισόποση µεταβολή µεταξύ εργατικού 

δυναµικού και πληθυσµού (+0,4%).  

Με βάση τα επιµέρους χαρακτηριστικά του 

εργατικού δυναµικού, η ανεργία των γυ-

ναικών το γ’ τρίµηνο του 2010 ανήλθε στο 

16,1% από 13,1% πέρυσι, ενώ αντίστοιχος 

ρυθµός ανόδου καταγράφεται στο ποσοστό 

ανεργίας των ανδρών, το οποίο όµως εξα-

κολουθεί να είναι σηµαντικά χαµηλότερο 

(9,7%). Όσον αφορά στα ηλικιακά χαρα-

κτηριστικά των ανέργων, εκτός από το δια-

χρονικά υψηλό ποσοστό ανεργίας στους νέ-

ους ηλικίας 15 έως 29 ετών (24,2% έναντι 

18,5% πέρυσι), η υποχώρηση της παρα-

γωγής έχει επιφέρει σηµαντική αύξηση 

των ανέργων  και στις υπόλοιπες ηλικι-

ακές οµάδες. Έτσι, στα άτοµα ηλικίας 30-

44 ετών το ποσοστό ανεργίας ανήλθε στο 

υψηλότερο επίπεδο της δωδεκαετίας 

(11,5%) µε τον αριθµό των ανέργων (250,5 

χιλ.) να έχει αυξηθεί κατά 41% (ή 72,2 χιλ.) 

σε σχέση µε το αντίστοιχο τρίµηνο πέρυσι. 

Παρόµοια τάση, καταγράφεται και στα µε-

γαλύτερης ηλικίας άτοµα (45 έως 64), όπου 

το ποσοστό ανεργίας διαµορφώθηκε στο 

7,6% (5,7% πέρυσι) και ο αριθµός των α-

νέργων ανήλθε στους 136,4 χιλ. (αύξηση 

36,4%). 

Στους νέους ανέργους, δηλαδή στα άτο-

µα που εισέρχονται για πρώτη φορά στην 

αγορά εργασίας αλλά δεν βρίσκουν δουλειά, 

το ποσοστό ανεργίας (23,7%) υποχώρησε 

κατά 4,4 εκατοστιαίες µονάδες το γ’ τρίµηνο 

του 2010 συγκριτικά µε πέρυσι. Αντίθετα, 

ανοδική πορεία ακολουθεί η µακροχρό-

νια ανεργία, η οποία αυξήθηκε κατά 4,8 

εκατοστιαίες µονάδες σε σχέση µε το γ’ τρί-

µηνο του 2009 (48,4%) γεγονός που υπο-

δεικνύει τη δυσκολία των ανέργων για επι-

στροφή στην εργασία, έχοντας παραµείνει 

εκτός αυτής για χρονικό διάστηµα µεγαλύ-

τερο των 12 µηνών. ∆υσκολίες πρόσβασης 

στην αγορά εργασίας καταγράφεται επίσης 

τα άτοµα µε ξένη υπηκοότητα, καθώς το 

ποσοστό ανεργίας τους συνεχίζει από τις 

αρχές του 2009 να είναι υψηλότερο από 

των ηµεδαπών (14% έναντι 12,2%). Η συ-

γκεκριµένη εξέλιξη ερµηνεύεται από το γε-

γονός ότι η αναλογία των οικονοµικά ενερ-

γών στους ξένους υπηκόους είναι σηµαντικά 
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υψηλότερη από την αντίστοιχη στους Έλλη-

νες (74,5% έναντι 54%), αλλά και από τη 

συµµετοχή τους σε κλάδους οικονοµικής 

δραστηριότητας όπου επηρεάστηκαν εντο-

νότερα από την ύφεση. 

Από την ανεργία επίσης, πλήττονται σε µε-

γαλύτερο βαθµό τα άτοµα µε µεσαίο και 

χαµηλότερο επίπεδο εκπαίδευσης. Η 

υψηλότερη ανεργία (19,3%) και ταυτόχρο-

να η µεγαλύτερη άνοδος (+4,2%) σε σχέση 

µε πέρυσι, σηµειώνεται στα άτοµα που δεν 

πήγαν καθόλου σχολείο. Αντίστοιχη άνοδος, 

καταγράφεται στους απόφοιτους ανώτερης 

τεχνικής επαγγελµατικής εκπαίδευσης 

(15,1%) και ακολουθούν οι κάτοχοι απολυ-

τηρίου γυµνασίου (13,6%) ή λυκείου 

(12,8%). Στα άτοµα µε δηµοτική εκπαίδευ-

ση το ποσοστό ανεργίας κινήθηκε σε παρό-

µοιο επίπεδο µε εκείνο του εθνικού µέσου 

όρου. Αντίθετα, ευνοϊκότερη είναι η πρό-

σβαση στην εργασία  για τους απόφοιτους 

της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης (ποσοστό α-

νεργίας 9,4%), όπως και για τους κατόχους 

µεταπτυχιακού ή διδακτορικού τίτλου, όπου 

µάλιστα σηµειώθηκε πτώση του ποσοστού 

ανεργίας κατά -1,6% συγκριτικά µε πέρυσι 

(7,5%).   

Σε επίπεδο περιφερειών, τα µεγαλύτε-

ρα προβλήµατα στην αγορά εργασίας 

από τις αρχές του έτους παρατηρού-

νται στη Μακεδονία. Στις περιφέρειες της, 

ο αριθµός των ανέργων ξεπέρασε τις 167 

χιλ., γεγονός που σχετίζεται άµεσα µε την 

πτώση που καταγράφεται στο δευτερογενή 

τοµέα και ιδιαίτερα στη µεταποίηση, όπου 

είναι ιδιαίτερα ανεπτυγµένη στις συγκεκρι-

µένες περιοχές. Στην ∆υτική Μακεδονία 

(14,8%) και στην Κεντρική Μακεδονία 

(13,5%) η άνοδος του ποσοστού ανεργίας 

ξεπέρασε τις τρεις εκατοστιαίες µονάδες σε 

σχέση µε το γ’ τρίµηνο πέρυσι, ενώ στην 

Ανατολική Μακεδονία-Θράκη το ποσοστό 

ανεργίας διαµορφώθηκε στο 13,2%. Σηµα-

ντική είναι επίσης, η άνοδος της ανεργίας 

στην Αττική (12,8%), εξέλιξη που ισοδυνα-

µεί µε 239 χιλ. ανέργους (ή 2/5 του συνό-

λου των ανέργων της χώρας). Παρόµοιο του 

εθνικού µέσου όρου, είναι το ποσοστό α-

νεργίας στην Στερεά  και ∆υτική Ελλάδα, 

στην Ήπειρο και στη Θεσσαλία. Αντίθετα, η 

µικρότερη ανεργία, λόγω της αιχµής της 

τουριστικής ζήτησης, καταγράφεται στις πε-

ριφέρειες του νησιωτικού συµπλέγµατος της 

χώρας, αν και η άνοδος της ανεργίας σε 

σχέση µε πέρυσι (τουλάχιστον κατά τρεις 

εκατοστιαίες µονάδες), συνδέεται µε τις αρ-

νητικές εξελίξεις στον τουρισµό, λόγω των 

αρνητικής προβολής της χώρας στο εξωτε-

ρικό, αλλά και την υποχώρηση της εσωτερι-

κής ζήτησης.   

Αναφορικά µε τους τοµείς, το γ’ τρίµηνο του 

2010 ο αριθµός των απασχολούµενων στον 

πρωτογενή τοµέα (551,3 χιλ.) αυξήθηκε 

κατά 1,1% (ή 5,9 χιλ.) σε σχέση µε το γ’ 

τρίµηνο πέρυσι, µε το µερίδιο στη συνολική 

απασχόληση να έχει διατηρηθεί αµετάβλητο 

(12,5%). Στο δευτερογενή τοµέα αντίθε-

τα, η πτώση της απασχόλησης υπήρξε δι-

πλάσια σχεδόν µε πέρυσι (-10,9% έναντι -

5,9%), µε συνέπεια ο αριθµός των εργαζο-

µένων να υποχωρήσει σε νέο χαµηλό επίπε-

δο δωδεκαετίας, στους 858,8 χιλ. και το µε-

ρίδιο απασχόλησης να διαµορφωθεί στο 

19,5% (έναντι 21,2% πέρυσι). Στον τριτο-

γενή τοµέα τέλος, ο αριθµός των απασχο-

λουµένων σηµείωσε πτώση κατά -1,2% σε 

σχέση µε το 2009, αν και  οριακά αυξηµένος 

ως προς το β’ τρίµηνο του έτους (0,1%). Η 

εξέλιξη αυτή, σε συνδυασµό µε την πορεία 

της απασχόλησης στους άλλους δύο τοµείς, 

είχε ως αποτέλεσµα το µερίδιο του τοµέα 

απασχόλησης να διαµορφωθεί στο υψηλό-

τερο επίπεδο από το 1998 (68%). 
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Σε κλαδικό επίπεδο, µείωση της απασχό-

λησης κατά το γ’ τρίµηνο του 2010 κατα-

γράφεται στους 15 από τους 21 συνολικά 

εξεταζόµενους κλάδους σε σχέση µε πέρυσι. 

Οι κατασκευές, συνεχίζουν να είναι ο κλάδος 

µε τη σηµαντικότερη κάµψη, καθώς ο αριθ-

µός των απασχολουµένων σηµείωσε πτώση 

κατά 15,3% (ή 57,5 χιλ.), ενώ στο α’ εννιά-

µηνο του έτους αντίστοιχα έχει µειωθεί κατά 

41 χιλιάδες θέσεις. Η πορεία της απασχόλη-

σης στο δευτερογενή τοµέα, ερµηνεύεται 

παράλληλα και από την πτώση στη µεταποί-

ηση κατά -9,5% (ή 49 χιλ.) συγκριτικά µε το 

γ’ τρίµηνο του 2009. Αντίθετα, στο Χονδρι-

κό-Λιανικό εµπόριο και τις επισκευές, που 

αποτελεί τον κλάδο µε το µεγαλύτερο µερί-

διο απασχόλησης, ο αριθµός εργαζοµένων 

µειώθηκε οριακά σε σχέση µε πέρυσι, αν και 

στο α’ εννιάµηνο του έτους καταγράφεται 

πτώση κατά 28,4 χιλ. σε σχέση µε πέρυσι. 

Πτωτική είναι η πορεία της απασχόλησης 

στις υπηρεσίες καταλύµατος και εστίασης (-

3,6% έναντι αύξησης κατά 1,8% πέρυσι), 

ενώ εξαίρεση αποτελούν οι κλάδοι των δρα-

στηριοτήτων ανθρώπινης υγείας και κοινω-

νικής µέριµνας και οι χρηµατοπιστωτικές και 

ασφαλιστικές δραστηριότητες, όπου σηµει-

ώθηκε άνοδος κατά 6,2% και 5% αντίστοι-

χα.  

Τέλος, όσον αφορά στη θέση στο επάγγελ-

µα η κατανοµή µεταξύ µισθωτών και αυτο-

απασχολούµενων, συµπεριλαµβανοµένων 

και των οικογενειακών βοηθών, παραµένει 

αµετάβλητη τα τελευταία χρόνια. Ωστόσο, 

παράλληλα µε την πτώση στους µι-

σθωτούς καταγράφεται µείωση στους 

αυτοαπασχολούµενους, τάση δηλαδή 

αντίθετη µε τα προηγούµενα έτη, όπου η 

συγκεκριµένη µορφή απασχόλησης λειτουρ-

γούσε ανασταλτικά στην απώλεια εργασίας 

λόγω της οικονοµικής επιβράδυνσης.    

 
∆ιάγραµµα 3.11 

Εξέλιξη του Ποσοστού του Εργατικού ∆υναµικού στο Σύνολο του Πληθυσµού και του Ποσοστού των Α-
νέργων στο Σύνολο του Εργατικού ∆υναµικού 
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                   Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Έρευνα Εργατικού ∆υναµικού
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Προκύπτει εποµένως το συµπέρασµα ότι η 

ύφεση στην ελληνική οικονοµία, πλήττει 

άµεσα τους κλάδους εκείνους που τα προη-

γούµενα χρόνια συνέβαλαν σηµαντικά στην 

αύξηση του ακαθάριστου προϊόντος. Από τη 

µία πλευρά, η µείωση των δηµοσίων επεν-

δύσεων επηρεάζει άµεσα τον κατασκευαστι-

κό κλάδο, ενώ και στην οικοδοµή η πτωτική 

πορεία εντείνεται, επηρεάζοντας ένα µεγάλο 

αριθµό επαγγελµάτων. Από την άλλη πλευ-

ρά, η υποχώρηση της ζήτησης πλήττει άµε-

σα το εµπόριο. Οι συγκεκριµένες εξελίξεις 

ερµηνεύουν τις απώλειες θέσεων εργασίας, 

την ίδια στιγµή όπου η ελληνική οικονοµία 

εµφανίζει αδυναµία δηµιουργίας νέων. Το 

2010 το ποσοστό ανεργίας θα διαµορφωθεί 

στο 12,2%, ενώ το 2011 αναµένεται να κι-

νηθεί σε υψηλότερο επίπεδο, από 14% έως 

15%.  

Αρνητική για την απασχόληση, αναµένεται 

επίσης να είναι η επίδραση από τη µη ανα-

νέωση συµβάσεων εργασίας στο δηµόσιο 

τοµέα στο πλαίσιο της δηµοσιονοµικής προ-

σαρµογής. Η συγκεκριµένη εξέλιξη θεωρεί-

ται πως θα επηρεάσει άµεσα την αγορά ερ-

γασίας της χώρας, κύριο χαρακτηριστικό της 

οποίας αποτελεί ο µεγάλος αριθµός δηµοσί-

ων υπαλλήλων, αλλά και η απορρόφηση 

απασχολουµένων από το δηµόσιο τοµέα τα 

τελευταία χρόνια, τάση η οποία ανακόπτεται 

πλέον, λόγω του δραστικού περιορισµού 

στους νεοπροσλαµβανοµένους (1 πρόσληψη 

προς 5 αποχωρήσεις από το δηµόσιο στις 

οποίες προσµετρούνται και οι όποιες µετα-

τάξεις µεταξύ οργανισµών του). 

Πίνακας 3.9 
Πληθυσµός ηλικίας 15 ετών και άνω, κατά κατάσταση απασχόλησης (σε χιλ.) 

Εργατικό ∆υναµικό 

Περίοδος 

αναφοράς 
Γενικό 
Σύνολο Σύνολο 

% του 

πληθυ-
σµού 

Απασχο- 

λούµενοι 
% εργατικού 
δυναµικού Άνεργοι 

% εργατι-
κού δυνα-

µικού 

1998 8.680,4 4.525,8 52,1 4.017,9 88,8 507,9 11,2 

1999 8.764,5 4.586,1 52,3 4.031,4 87,9 554,7 12,1 

2000 8.839,8 4.611,9 52,2 4.088,5 88,6 523,5 11,4 

2001 8.906,4 4.580,3 51,4 4.086,3 89,2 493,9 10,8 

2002 8.964,3 4.656,0 51,9 4.175,8 89,7 480,2 10,3 

2003 9.014,9 4.734,4 52,5 4.274,5 90,3 460,0 9,7 

2004 9.063,5 4.818,8 53,2 4.313,2 89,5 505,7 10,5 

2005 9.108,1 4.846,5 53,2 4.369,0 90,1 477,5 9,9 

2006 9.157,4 4.886,4 53,4 4.452,3 91,1 434,5 8,9 

2007 9.207,4 4.916,8 53,4 4.509,9 91,7 406,9 8,3 

α' τρίµ. 2008 9.222,7 4.918,2 53,3 4.511,6 91,7 406,5 8,3 

β' τρίµ. 2008 9.230,1 4.939,7 53,5 4.582,5 92,8 357,1 7,2 

γ’ τρίµ. 2008 9.237.8 4.944,9 53.5 4.589,8 92,8 355,1 7,2 

δ’ τρίµ. 2008 9.245,8 4.946,3 53,5 4.553,6 92,1 392,7 7,9 

2008 9.234,1 4.937,3 53,5 4.559,4 92,4 377,9 7,6 

α’ τρίµ. 2009 9.252,7 4.948,1 53,5 4.485,8 90,7 462,3 9,3 

β’ τρίµ. 2009 9.262,4 4.974,5 53,7 4.531,9 91,1 442,6 8,9 

γ’ τρίµ. 2009 9.272,3 5.005,3 54,0 4540,1 90,7 465,1 9,3 

δ’ τρίµ. 2009 9.282,4 4.991,2 53,8 4.476,8 89,7 514,4 10,3 

2009 9.267,5 4.979,8 53,8 4.508,7 90,6 471,1 9,5 

α’ τρίµ. 2010 9.292,2 5.012,4 53,9 4.425,6 88,3 586,8 11,7 

β’ τρίµ. 2010 9.301,5 5.021,0 54,0 4.427,0 88,2 594,0 11,8 

γ’ τρίµ. 2010 9.311,5 5.024,9 54,0 4.402,9 87,6 621,9 12,4 
 Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, Έρευνα Εργατικού ∆υναµικού 
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Τέλος, η αγορά εργασίας χαρακτηρίζεται 

από σηµαντικές αγκυλώσεις, γεγονός που 

διαφαίνεται από το µεγάλο ποσοστό ανεργί-

ας στους νέους και στις γυναίκες. Για το 

σκοπό αυτό είναι αναγκαία η στήριξη της 

απασχόλησης µε πολιτικές όπως τo πρό-

γραµµα επιχορήγησης θέσεων πλήρους α-

πασχόλησης µε επιδότηση των εργοδοτικών 

εισφορών στον ιδιωτικό τοµέα για ήδη ερ-

γαζόµενους ή νεο-προσληφθέντες που έχει 

εξαγγελθεί από τον ΟΑΕ∆, ή η επιδότηση 

της εργασίας (αντί της ανεργίας) δεδοµένου 

και του µεγάλου ποσοστού µακροχρόνιας 

ανεργίας που παρατηρείται. Παράλληλα, 

προκύπτει ένα νέο θεσµικό πλαίσιο στην α-

γορά εργασίας µε την καθιέρωση ειδικών 

επιχειρησιακών συµβάσεων που µπορούν να 

υπερισχύουν των κλαδικών και τις ρυθµίσεις 

για µισθούς, απολύσεις και ευέλικτες µορφές 

εργασίας.  

Πρόσθετα στοιχεία για τις βραχυπρόθεσµες 

προοπτικές της απασχόλησης προσφέρουν 

οι Έρευνες Οικονοµικής Συγκυρίας του 

ΙΟΒΕ. Πιο συγκεκριµένα, το τρίµηνο Σε-

πτεµβρίου – Νοεµβρίου του 2010, οι προ-

βλέψεις για την απασχόληση παραµέ-

νουν δυσοίωνες σε όλους τους τοµείς. 

Ωστόσο τα αρνητικά ισοζύγια έχουν αµ-

βλυνθεί αισθητά σε σχέση µε το διάστηµα 

Ιουνίου – Αυγούστου σε Υπηρεσίες και Λια-

νικό Εµπόριο, ενώ αντίθετα σε Βιοµηχανία 

και Κατασκευές, σηµειώνεται επιδείνωση 

των σχετικών προβλέψεων. Αλλά και σε 

σχέση µε την ίδια περίοδο του προηγούµε-

νου έτους, µε εξαίρεση τις Υπηρεσίες όπου 

η εικόνα ήταν ίδια, οι κλάδοι εµφανίζουν 

δυσµενέστερη εικόνα απασχόλησης. Αναλυ-

τικότερα: 

Στη Βιοµηχανία, οι προβλέψεις για την 

απασχόληση επιδεινώνονται ελαφρά το 

τρίµηνο Σεπτεµβρίου – Νοεµβρίου σε σχέση 

το διάστηµα Ιουνίου – Αυγούστου, µε το 

σχετικό ισοζύγιο να περιορίζεται κατά 6 µο-

νάδες και να διαµορφώνεται στις -23, κοντά 

στο φετινό µέσο όρο (-20 µονάδες). Σε σύ-

γκριση µε την αντίστοιχη περσινή επίδοση, 

οι προοπτικές για την εξέλιξη των θέσεων 

εργασίας του τοµέα έχουν επιδεινωθεί ελα-

φρά, αφού ο σχετικός δείκτης βρισκόταν 

στις -14 µονάδες. Μία στις τέσσερις επι-

χειρήσεις κατά µέσο όρο προβλέπει 

πτώση της απασχόλησης.  

Στις Κατασκευές, οι έντονα αρνητικές 

προβλέψεις της απασχόλησης του 

προηγούµενου τριµήνου, διευρύνονται 

το τρίµηνο Σεπτεµβρίου – Νοεµβρίου, 

υποδηλώνοντας συνέχιση στις απώλειες θέ-

σεων εργασίας, µε το σχετικό δείκτη να χά-

νει κατά µέσο όρο 6 µονάδες και να δια-

µορφώνεται στις -48, όταν το ίδιο διάστηµα 

πέρυσι βρισκόταν σηµαντικά υψηλότερα (-

25 µονάδες). Καθόλη πάντως τη διάρκεια 

του έτους, οι προβλέψεις ανόδου της απα-

σχόλησης ήταν υποτονικές. Στο τελευταίο 

τρίµηνο, πάνω από τις µισές επιχειρήσεις 

προβλέπουν πτώση της απασχόλησης βρα-

χυχρόνια, ενώ περιορίζεται στο 4% (από 

8% το αµέσως προηγούµενο τρίµηνο) το 

ποσοστό των επιχειρήσεων που αναµένει 

άνοδο. Η µείωση της απασχόλησης είναι ε-

ντονότερη στην πλευρά των ∆ηµοσίων Έρ-

γων, όπου το σχετικό ισοζύγιο περιορίζεται 

κατά 11 µονάδες (-51 µονάδες), ενώ στις 

Ιδιωτικές Κατασκευές το σχετικό ισοζύγιο αν 

και παραµένει πολύ αρνητικό (στις -39 µο-

νάδες), βελτιώνεται κατά 7 µονάδες. 

Βελτίωση 11 µονάδων καταγράφεται 

στον τοµέα των Υπηρεσιών το τρίµηνο 

Σεπτεµβρίου – Νοεµβρίου, µε το σχετικό 

δείκτη όµως να παραµένει αρνητικός (-12 

µονάδες), και στα ίδια ακριβώς επίπεδα µε 
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την αντίστοιχη περσινή επίδοση. Το 28% 

(από 33%) των επιχειρήσεων του τοµέα α-

ναµένει περαιτέρω µείωση θέσεων εργασίας 

το επόµενο διάστηµα, ενώ µόνο το 16% 

(από 10% πάντως το αµέσως προηγούµενο 

τρίµηνο) προβλέπει άνοδο.  

Σηµαντική ανάκαµψη παρουσιάζουν οι 

προσδοκίες για την απασχόληση στο Λιανι-

κό Εµπόριο το τρίµηνο Σεπτεµβρίου – Νο-

εµβρίου σε σχέση µε το διάστηµα Ιουνίου – 

Αυγούστου, µε το σχετικό δείκτη να βελτιώ-

νεται και πλέον όσοι προβλέπουν άνοδο να 

αντισταθµίζουν όσους προβλέπουν µείωση. 

Η επίδοση αυτή είναι ανώτερη του φετινού 

µέσου όρου (-6 µονάδες), αλλά όχι και της 

αντίστοιχης περσινής (+4 µονάδες). Θετικό-

τερα µηνύµατα προκύπτουν από τα Τρόφι-

µα – Ποτά – Καπνός και τα Πολυκαταστή-

µατα, όπου οι σχετικοί δείκτες κινούνται 

πλέον σε θετικό επίπεδο. Αντίθετα, ο κλάδος 

Οχήµατα – Ανταλλακτικά είναι ο µόνος που 

παρουσιάζει επιδείνωση στο ισοζύγιο της 

απασχόλησης το συγκεκριµένο τρίµηνο, γε-

γονός το οποίο υπογραµµίζει τη σοβαρότητα 

της κρίσης την οποία διέρχεται το τελευταίο 

έτος.  

3.5. Τιµές Καταναλωτή 

Πρόσφατες εξελίξεις 

Την περίοδο Ιανουαρίου-Νοεµβρίου 

του 2010, ο Γ∆ΤΚ διαµορφώθηκε στο 

4,7% από 1,1% την αντίστοιχη χρονι-

κή περίοδο πέρυσι και 4,4% το 2008. 

Το Νοέµβριο του 2010, ο πληθωρισµός υ-

ποχώρησε στο 4,9% σηµειώνοντας πτώση 

κατά 0,7 εκατοστιαίες µονάδες σε σχέση µε 

τον Σεπτέµβριο, όταν και ανήλθε στο υψη-

λότερο επίπεδο της τελευταίας δωδεκαετίας 

(5,6%). Η πορεία του Γ∆ΤΚ στο εντεκάµηνο 

του 2010, είναι κατά µέρος αποτέλεσµα των 

σηµαντικών ανατιµήσεων σε αγαθά και υ-

πηρεσίες, λόγω της αύξησης της φορολογί-

ας. Ενδεικτικά, η µέση ετήσια αύξηση του 

δείκτη καυσίµων διαµορφώθηκε στο 37,4% 

τη συγκεκριµένη χρονική περίοδο, έναντι 

πτώσης -18,3% πέρυσι, ενώ ο δείκτης ενέρ-

γειας αυξήθηκε κατά 29,4% έναντι πτώσης 

κατά -14% πέρυσι. Η συγκεκριµένη εξέλιξη 

είχε ως συνέπεια στις Μεταφορές να σηµει-

ωθεί αύξηση κατά 16,3% στο εντεκάµηνο, 

έναντι πτώσης κατά -3,4% πέρυσι, ενώ 

στην κατηγορία των αλκοολούχων ποτών 

και καπνού, η αύξηση του ΕΦΚ οδήγησε σε 

άνοδο του δείκτη, σχεδόν τριπλάσια από 

εκείνη κατά το α’ εντεκάµηνο του 2009 

(14,3%).   

∆ιάγραµµα 3.14 
Συµβολή των Καυσίµων στη διαµόρφωση του 

πληθωρισµού  
(ετήσιες ποσοστιαίες µεταβολές) 
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Καύσιµα Λ οιπά Γεν ικός
 

Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ Επεξεργασία: ΙΟΒΕ 

Γενικότερα, η πορεία του πληθωρισµού τη 

συγκεκριµένη χρονική περίοδο επηρεάζεται 

σε µεγαλύτερο βαθµό από την αύξηση των 

τιµών των αγαθών απ’ ότι στις υπηρεσίες. 

Είναι ενδεικτικό ότι, ο δείκτης αγαθών κατα-

ναλωτή αυξήθηκε κατά 5,4% τη συγκεκρι-

µένη χρονική περίοδο έναντι πτώσης κατά -

0,8% πέρυσι, ενώ στις υπηρεσίες, ο αντί-

στοιχος δείκτης κινήθηκε µε ρυθµό αντί-

στοιχο σχεδόν µε το 2009 (3,6%). Από την 
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άλλη πλευρά, πτώση καταγράφεται στα ο-

πωροκηπευτικά το πρώτο εντεκάµηνο του 

έτους, µε το δείκτη να εµφανίζει αρνητικό 

ρυθµό µεταβολής (-4,5%), σε αντίθεση µε 

την αύξηση κατά 6,6% πέρυσι.  

 

∆ιάγραµµα 3.15 
Εξέλιξη πληθωρισµού 
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Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ Επεξεργασία: ΙΟΒΕ 

Η αρνητική επίδραση των τιµών των καυσί-

µων στον πληθωρισµό διαφαίνεται και από 

την εξέλιξη του δοµικού πληθωρισµού ο 

οποίος στο πρώτο εντεκάµηνο του έτους 

έχει αυξηθεί κατά 0,6 εκατοστιαίες µονάδες 

σε σχέση µε πέρυσι (3%). Το Νοέµβριο του 

2009, ο δοµικός πληθωρισµός διαµορφώθη-

κε στο 3,3%. Οι κυριότερες υπηρεσίες στις 

οποίες καταγράφεται η µεγαλύτερη αύξηση 

το συγκεκριµένο µήνα συγκριτικά µε πέρυσι, 

είναι στον ηλεκτρισµό (7,2%), στα αυτοκί-

νητα (4,2%), στη νοσοκοµειακή περίθαλψη 

(4,6%) και στις ιατρικές-οδοντιατρικές υπη-

ρεσίες (3,4%), ασκώντας αρνητική επίδραση 

στο δείκτη κατά 0,5 εκατοστιαίες µονάδες. 

Αντίθετα, σηµαντική είναι η µείωση των τι-

µών των φαρµάκων κατά 16,3% σε σχέση 

µε το Νοέµβριο του 2009, γεγονός που 

επέφερε θετική επίπτωση της τάξης των -

0,2 εκατοστιαίων µονάδων στο δείκτη τι-

µών.  

Στις υπόλοιπες οµάδες αγαθών-υπηρεσιών, 

µε εξαίρεση τα είδη διατροφής και µη αλκο-

ολούχων ποτών, όπου ο δείκτης τιµών πα-

ρέµεινε αµετάβλητος (-0,1%), στις λοιπές 

κατηγορίες του Γ∆ΤΚ σηµειώνεται άνοδος 

κατά το πρώτο εντεκάµηνο του έτους. Ση-

µαντικότερες είναι, η αύξηση των τιµών στη 

στέγαση κατά 6,9%, όταν πέρυσι οι τιµές 

υποχωρούσαν κατά -3,2%, ενώ αλλαγή τά-

σης καταγράφεται και στις επικοινωνίες, ό-

που η άνοδος των τιµών ως συνέπεια της 

αύξησης της φορολογίας, διαµορφώθηκε 

στο 3,1% έναντι πτώσης της τάξης του 

0,3% πέρυσι. Αύξηση, αν και µικρότερη συ-

γκριτικά µε πέρυσι, καταγράφεται στην Εκ-

παίδευση (2,2% έναντι 4,2%) και στην Έν-

δυση-Υπόδηση (1,5% έναντι 3%), ενώ στα 

Ξενοδοχεία-Καφέ-Εστιατόρια η άνοδος κινεί-

ται στο ίδιο επίπεδο µε πέρυσι (2,9%).  

 
∆ιάγραµµα 3.16 
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Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ Επεξεργασία: ΙΟΒΕ 

Ο εναρµονισµένος πληθωρισµός, ανήλ-

θε το Νοέµβριο του 2010 στο 4,8% από 

2,1% τον αντίστοιχο µήνα του 2009, ενώ 
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την περίοδο Ιανουαρίου-Νοεµβρίου διαµορ-

φώθηκε στο 4,7%, σηµειώνοντας άνοδο 

κατά 3,4 εκατοστιαίες µονάδες σε σχέση µε 

πέρυσι. Η Ελλάδα εµφανίζει συστηµατικά 

από τις αρχές του έτους την 3η υψηλότερη 

επίδοση µεταξύ των χωρών της ΕΕ-27 

(Μ.Ο.: 2%) έπειτα από την Ρουµανία 

(5,9%) και την Ουγγαρία (4,7%), αλλά και 

την υψηλότερη στην ευρωζώνη (ο µέσος 

όρος της οποίας ανήλθε στο 1,5% έχοντας 

αυξηθεί κατά 1,3 εκατοστιαίες µονάδες σε 

σχέση µε το αντίστοιχο διάστηµα πέρυσι).  

 
∆ιάγραµµα 3.17 

Εξέλιξη Εναρµονισµένων ∆εικτών Καταναλωτή 
Ελλάδας και Ευρωζώνης 
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Πηγή: Eurostat, Επεξεργασία: ΙΟΒΕ 

Όσον αφορά στο κόστος παραγωγής που 

συνιστά αφενός σηµαντικό παράγοντα στη 

διαµόρφωση της τελικής τιµής των αγαθών, 

αλλά ταυτόχρονα είναι και πρόδροµος δεί-

κτης για τον πληθωρισµό, καταγράφεται 

σηµαντική άνοδος το 2010. Πιο συγκεκριµέ-

να στην πλειοψηφία των εγχώριων κλάδων 

της βιοµηχανίας (33 από τις 41 συνολικά) 

σηµειώνεται άνοδος στις τιµές παραγωγού, 

µε αποτέλεσµα ο συνολικός δείκτης να εµ-

φανίζει αύξηση κατά 6,1% το πρώτο δεκά-

µηνο του 2010 έναντι πτώσης κατά -7,3% 

το 2009. Η µεγαλύτερη άνοδος, καταγράφε-

ται στα προϊόντα οπτάνθρακα και διύλισης 

(33,6%), στον κλάδο των ενεργειακών αγα-

θών µη συµπεριλαµβανοµένης της ηλεκτρι-

κής ενέργειας (29,2%), στον ηλεκτρικό εξο-

πλισµό (12,3%) και στα ενεργειακά αγαθά 

(15,9%). Αντίθετα µείωση στις τιµές παρα-

γωγού καταγράφεται στα Βασικά Φαρµα-

κευτικά Προϊόντα (-8,2%), στα Προϊόντα 

Καπνού (-8,6%) και στις Χηµικές ουσίες (-

6,7%). Τέλος, η ανάκαµψη που καταγράφε-

ται στη βιοµηχανία και τις υπηρεσίες σε µε-

γάλες οικονοµίες, έχει ως αποτέλεσµα οι τι-

µές των εισαγόµενων πρώτων υλών να έ-

χουν αυξηθεί, µε το δείκτη τιµών εισαγωγών 

στη βιοµηχανία να σηµειώνει αύξηση κατά 

7,2% το α’ εννιάµηνο του 2010, έναντι 

πτώσης κατά -3,5% το αντίστοιχο χρονικό 

διάστηµα πέρυσι.  

Μεσοπρόθεσµες εκτιµήσεις 

Ο ετήσιος πληθωρισµός το 2010 θα διαµορ-

φωθεί στην περιοχή του 4,7% (αντί 

1,2% το 2009 και 4,2% το 2008), ελαφρά 

υψηλότερα από ότι είχε προβλεφθεί από το 

ΙΟΒΕ µετά την υπογραφή του µνηµονίου 

(4,5%, τριµηνιαία έκθεση ΙΟΒΕ 02/10), επί-

πεδο όµως που είναι το υψηλότερο της τε-

λευταίας δεκαετίας. Αξιοσηµείωτο γεγονός 

ωστόσο, αποτελεί η απόκλιση του µεγέ-

θους από τις εκτιµήσεις όχι µόνο στις 

αρχές του έτους, αλλά και στο ίδιο το 

Μνηµόνιο καθώς γινόταν η υπόθεση  ότι η 

ύφεση και η πτώση της ζήτησης θα συγκρα-

τούσαν τις πληθωριστικές πιέσεις, ενώ το 

µεγαλύτερο µέρος της αύξησης των φόρων 

θα απορροφείτο από τις επιχειρήσεις. Ωστό-

σο, όπως πολλές φορές έχει αναφερθεί σε 

εκθέσεις του ΙΟΒΕ, ο ανορθολογικός 

τρόπος λειτουργίας ορισµένων αγορών 

αγαθών και υπηρεσιών της χώρας και 

οι αντίστοιχες στρεβλώσεις είχαν ως α-
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ποτέλεσµα ο Γ∆ΤΚ να εµφανίζει συστηµατι-

κά µεγαλύτερη άνοδο σε σχέση µε τις χώρες 

της ΕΕ τα τελευταία χρόνια.  

Βέβαια, η αύξηση της φορολογίας το 2010 

στο πλαίσιο της δηµοσιονοµικής προσαρµο-

γής της ελληνικής οικονοµίας, ήταν καθορι-

στική. Ενδεικτικό γεγονός, αποτελεί η πο-

ρεία της τιµής της αµόλυβδης βενζίνης η 

οποία τον Οκτώβριο κατέγραψε την υψηλό-

τερη µέση τιµή µεταξύ των χωρών της ΕΕ-

27 (€1,49/lt και άνοδο 38% σε σχέση µε το 

Νοέµβριο του 2009)44. Ταυτόχρονα όµως, 

σε χώρες της ΕΕ όπου επίσης εµφάνισαν 

υψηλό έλλειµµα ως ποσοστό του ΑΕΠ το 

2009 -π.χ. Ισπανία, Πορτογαλία, Ηνωµένο 

Βασίλειο- µε συνέπεια να προχωρήσουν σε 

µέτρα δηµοσιονοµικής εξυγίανσης, όπως 

αύξηση της φορολογίας, µείωση µισθών στο 

δηµόσιο και κοινωνικών επιδοµάτων κ.α., ο 

Γ∆ΤΚ κινήθηκε σε χαµηλότερο επίπεδο συ-

γκριτικά µε της Ελλάδας, όπου άλλωστε τα 

µέτρα µείωσης του ελλείµµατος υπήρξαν 

σαφώς µεγαλύτερης έντασης. Στην Ιρλαν-

δία από την άλλη πλευρά, όπου σηµει-

ώθηκε το υψηλότερο δηµοσιονοµικό 

έλλειµµα στην ΕΕ το 2009 και προσχώ-

ρησε πρόσφατα στο µηχανισµό οικο-

νοµικής στήριξης, ο πληθωρισµός κινείται 

σε αρνητικό επίπεδο από τον Μάρτιο του 

2009. Γίνεται εποµένως εµφανής η ανάγκη 

λήψης των διαρθρωτικών εκείνων µέτρων 

που θα βοηθήσουν στη µείωση των υψηλών 

περιθωρίων κέρδους που παρατηρούνται σε 

αγαθά και υπηρεσίες στην Ελλάδα, συµβάλ-

λοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο στην αποκλι-

µάκωση των τιµών.   

Το 2011 ο Γ∆ΤΚ αναµένεται να υποχωρήσει, 

αν και αρνητική επίπτωση στην πορεία του 

θα επιφέρουν οι ανατιµήσεις των τιµών προ-

                                                           
44 Eurostat (Prices of premium unleaded gasoline 95 
RON) 

ϊόντων λόγω της αύξησης του χαµηλού συ-

ντελεστή ΦΠΑ από το 11% στο 13%, οι αυ-

ξήσεις στα τιµολόγια ελλειµµατικών ∆ΕΚΟ, 

ιδίως στις αστικές συγκοινωνίες και η εξίσω-

ση του ΕΦΚ στα καύσιµα και το πετρέλαιο 

θέρµανσης, µέτρο που η εφαρµογή του µε-

τατέθηκε για τον Οκτώβριο του ερχόµενου 

έτους. Ωστόσο, οι  ανοδικές πιέσεις στις τι-

µές των αγαθών και των υπηρεσιών µέσω 

της αύξησης της φορολογίας που επιβλήθη-

κε το 2010 έχουν ως αποτέλεσµα τη δηµι-

ουργία υψηλής βάσης σύγκρισης σε ετήσιο 

επίπεδο για το 2011. Παράλληλα, σηµαντική 

αναµένεται να είναι για την πορεία του 

Γ∆ΤΚ, η επίπτωση από την κάµψη της ζήτη-

σης και της καταναλωτικής εµπιστοσύνης, 

ως συνέπεια των νέων περικοπών σε µι-

σθούς δηµοσίων και ιδιωτικών υπαλλήλων, 

της αύξησης της ανεργίας και της γενικότε-

ρης οικονοµικής αβεβαιότητας λόγω της οι-

κονοµικής ύφεσης. Έτσι, το 2011 ο πλη-

θωρισµός αναµένεται να κυµανθεί µε-

ταξύ 2,6% και 2,8%.  

Σε αντίθεση µε την Ελλάδα τέλος, το χαµη-

λό επίπεδο πληθωρισµού που καταγράφεται 

στις χώρες της ευρωζώνης έχει ως αποτέλε-

σµα η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα να δια-

τηρήσει αµετάβλητο το βασικό επιτόκιο στο 

1% τουλάχιστον µέχρι το τέλος του α’ τρι-

µήνου του 2011. 

Σηµαντική πληροφόρηση για την εξέλιξη 

των τιµών στο επόµενο διάστηµα παρέχουν 

και τα αποτελέσµατα των µηνιαίων ερευνών 

οικονοµικής συγκυρίας του ΙΟΒΕ, τα οποία 

συνιστούν πρόδροµες ενδείξεις για την εξέ-

λιξή τους από την πλευρά της προσφοράς.  

Το τρίµηνο Σεπτεµβρίου – Νοεµβρίου 

καταγράφεται εξασθένιση των προ-

βλέψεων µείωσης τιµών στις Υπηρεσί-

ες και τη Βιοµηχανία σε σχέση µε την 
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περίοδο Ιουνίου – Αυγούστου, ενώ α-

ντίθετα στις  Ιδιωτικές Κατασκευές και 

το Λιανικό Εµπόριο, οι πτωτικές τάσεις 

ενισχύονται, υποδηλώνοντας περαιτέ-

ρω µείωση τιµών. Αναλυτικότερα: 

Στη Βιοµηχανία, το δίµηνο Σεπτεµβρίου – 

Οκτωβρίου υπερτερούν οι προβλέψεις ανό-

δου των τιµών έναντι των προβλέψεων υπο-

χώρησης, ενώ τον Νοέµβριο το σχετικό ισο-

ζύγιο επανέρχεται σε αρνητικά επίπεδα. Έ-

τσι, κατά µέσο όρο, ο σχετικός δείκτης ενι-

σχύεται και διαµορφώνεται στις +6 µονάδες 

από τις -2 µονάδες το τρίµηνο Ιουνίου – Αυ-

γούστου (και -6 µονάδες το αντίστοιχο διά-

στηµα του 2009). Οι πληθωριστικές προβλέ-

ψεις για το επόµενο τρίµηνο εντείνονται ε-

ποµένως καθώς υιοθετούνται από το 16% 

των επιχειρήσεων, ενώ µόνο µία στις δέκα 

επιχειρήσεις προβλέπει αποκλιµάκωση τιµών.  

Στο Λιανικό Εµπόριο, οι αποπληθωριστικές 

προβλέψεις των επιχειρήσεων διευρύνονται 

σηµαντικά από τον Μάιο και µετά, ενώ την 

περίοδο Σεπτεµβρίου – Νοεµβρίου εντείνο-

νται περαιτέρω σε σχέση µε το θερινό τρί-

µηνο. Έτσι το σχετικό αρνητικό ισοζύγιο δι-

αµορφώνεται στις -16 µονάδες (από -12), 

στην ίδια επίδοση µε την αντίστοιχη περσινή 

και κάτω του φετινού µέσου όρου (-10 µο-

νάδες). Μόνο µία στις δέκα επιχειρήσεις ανα-

µένει άνοδο τιµών το επόµενο διάστηµα, ενώ 

το 27% προσδοκά µείωση. Από τους επιµέ-

ρους κλάδους, ο µόνος που εµφανίζει έστω 

και οριακά θετικό ισοζύγιο το συγκεκριµένο 

διάστηµα, αν και έχει αποκλιµακωθεί σηµα-

ντικά σε σχέση µε το προηγούµενο τρίµηνο, 

είναι τα Τρόφιµα – Ποτά – Καπνός, ενώ οι 

πλέον έντονες τάσεις µείωσης καταγράφο-

νται και πάλι στα Υφάσµατα – Ένδυση – Υ-

πόδηση και στα Πολυκαταστήµατα.  

Στον τοµέα των Υπηρεσιών, η έντονη απο-

κλιµάκωση του τριµήνου Ιουνίου – Αυγού-

στου, εξοµαλύνεται ελαφρώς το διάστηµα 

Σεπτεµβρίου – Νοεµβρίου, µε το σχετικό ι-

σοζύγιο να κινείται κατά µέσο  όρο στις -15 

από -21 µονάδες, στο µέσο όρο της φετινής 

χρονιάς, αλλά κατώτερα σε σχέση µε την 

ίδια περίοδο πέρυσι (-5 µονάδες). Από τις 

επιχειρήσεις του τοµέα, ένα 22% προσδοκά 

µείωση τιµών και ένα 7% άνοδο. Σε όλους 

σχεδόν τους επιµέρους κλάδους, οι προβλέ-

ψεις περαιτέρω µείωσης των τιµών υπερτε-

ρούν των αντίστοιχων προβλέψεων ανόδου. 

Τέλος, στις Ιδιωτικές Κατασκευές, οι σχε-

τικές προβλέψεις είναι έντονα αρνητικές από 

τον Ιούνιο και µετά, ενώ ενισχύονται µάλι-

στα το τρίµηνο Σεπτεµβρίου – Νοεµβρίου σε 

σχέση µε το τρίµηνο Ιουνίου – Αυγούστου. 

Ο σχετικός δείκτης διαµορφώνεται στις -30 

µονάδες, (από -23 το προηγούµενο τρίµη-

νο), κάτω του φετινού µέσου όρου, αλλά και 

χαµηλότερα σε σχέση µε την αντίστοιχη 

περσινή επίδοση (-25 µονάδες). Το 1/3 των 

επιχειρήσεων προβλέπει πτώση των τιµών, 

ενώ µόλις ένα 3-4% κατά µέσο όρο το τε-

λευταίο εξάµηνο αναµένει άνοδο. Άλλωστε, 

οι εντεινόµενες προβλέψεις µείωσης των τι-

µών εκπορεύονται εν πολλοίς από τις µειω-

µένες εργασίες του τοµέα από τις αρχές του 

έτους, τόσο στις Κατασκευές Κατοικιών, όσο 

και Κατασκευές Λοιπών Ιδιωτικών Κτιρίων. 
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∆ιάγραµµα 3.18 

Προβλέψεις για τις τιµές Προϊόντων και Υπηρεσιών (διαφορά % θετικών  αρνητικών απαντήσεων) 

Βιοµηχανία Ιδιωτικές Κατασκευές 
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Λιανικό Εµπόριο Υπηρεσίες 
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Πηγή:IOBE 

 

3.6 Ισοζύγιο Εξωτερικών Συναλλαγών 

Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών 

Στο εννεάµηνο Ιανουαρίου- Σεπτεµβρί-

ου 2010 σηµειώθηκε περαιτέρω συρρίκνω-

ση στο έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών 

συναλλαγών κατά 2,9%, µετά τη µεγάλη 

πτώση του 2009 κατά 28,2%. Σε απόλυτους 

αριθµούς το ισοζύγιο διαµορφώθηκε στα 

17,1 δισεκ. ευρώ έναντι 17,6 δισεκ. ευρώ 

πέρυσι και 24,5 δισεκ. ευρώ το 2008, έτος 

µε τη µεγαλύτερη τιµή τα τελευταία 14 έτη. 

Η µείωση του εµπορικού ελλείµµατος κατά 

511 εκ., η αύξηση του πλεονάσµατος του 

ισοζυγίου υπηρεσιών κατά 376 εκ. ευρώ αλ-

λά και η µείωση του πλεονάσµατος του ισο-

ζυγίου τρεχουσών µεταβιβάσεων κατά 752 

εκ. ευρώ οδήγησαν σε αυτή τη συρρίκνωση 

του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών.  

Το έλλειµµα του εµπορικού ισοζυγίου 

µειώθηκε στο εννεάµηνο κατά 4% (923 εκ. 
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ευρώ)45, ενώ σε σχέση µε το 2008 έχει πε-

ριοριστεί σχεδόν κατά 12 δισεκ. ευρώ. Το 

εµπορικό ισοζύγιο (χωρίς καύσιµα και πλοία) 

σηµειώνει πτώση κατά 16,5%, καθώς οι ει-

σαγωγές (λοιπών αγαθών) µειώθηκαν περαι-

τέρω µέσα στο έτος κατά 11,4% (2,6 δισεκ. 

ευρώ) µε τις εξαγωγές να σηµειώνουν ελα-

φρά πτώση -2,5% (209 εκ. ευρώ). Οι εξα-

γωγές και εισαγωγές καυσίµων αυξάνονται 

κατά 48,8% (1,1 δισεκ. ευρώ) και 30,5% 

(2,4 δισεκ. ευρώ) αντίστοιχα, προκαλώντας 

διόγκωση στο έλλειµµα του ισοζυγίου καυ-

σίµων κατά 23,2% (1,3 δισεκ. ευρώ).  

Το πλεόνασµα του ισοζυγίου υπηρεσιών, 

κατέγραψε αύξηση κατά 3,4% (376 εκ. ευ-

ρώ), µε τις εισπράξεις να καταγράφουν άνο-

δο κατά 5,7% (1,2 δισεκ. ευρώ) και τις 

πληρωµές να αυξάνονται κατά 8% (846 εκ. 

ευρώ). Η βελτίωση στις εισπράξεις προήλθε 

κυρίως από την αύξηση των εισπράξεων 

από µεταφορές (εµπορική ναυτιλία) και λοι-

πές υπηρεσίες κατά 15,6% (1,5 δισεκ. ευ-

ρώ) και 12,6% (274 εκ. ευρώ) αντίστοιχα. 

Αντίθετα οι εισπράξεις από ταξιδιωτικές υ-

πηρεσίες σηµείωσαν πτώση κατά 6,9% (636 

εκ. ευρώ) µε τις πληρωµές να περιορίζονται 

κατά 8,3% (152 εκ. ευρώ). Έτσι, έχοντας 

πλέον ενσωµατώσει στο ισοζύγιο σχεδόν το 

σύνολο της θερινής τουριστικής περιόδου, 

οι απώλειες  από τον τοµέα του τουρισµού 

ανέρχονται το διάστηµα Ιανουαρίου-

Σεπτεµβρίου περίπου στα 562 σε σχέση µε 

την περυσινή χρονιά. Αν µάλιστα  προστε-

θούν σε αυτά και τα 1,2 δισεκ. ευρώ απώ-

λειες του 2009 σε σχέση µε το 2008 τότε 

στη διετία 2008-2010), οι απώλειες είναι 

σηµαντικού ύψους πάνω από 1,7 δισεκ. ευ-

ρώ. 

                                                           
45 Τα ποσά σε παρένθεση εκφράζουν την απόλυτη 
µεταβολή σε σχέση µε το 2009, εκτός αν αναφέρεται 
διαφορετικά.  

Το έλλειµµα του ισοζυγίου εισοδηµάτων 

έµεινε σχεδόν αµετάβλητο, καθώς σηµείωσε 

αύξηση κατά 0,5% (37 εκ. ευρώ). Οι ει-

σπράξεις (αµοιβές, µισθούς, τόκους, µερί-

σµατα και κέρδη) µειώθηκαν κατά 13,7% 

(458 εκ. ευρώ), ενώ παράλληλα οι πληρω-

µές προς το εξωτερικό σηµείωσαν πτώση 

κατά 4,1% (422 εκ. ευρώ). 

Το πλεόνασµα του ισοζυγίου τρεχουσών 

µεταβιβάσεων µειώθηκε στο ήµισυ σε 

σχέση µε το 2009 (-752 εκ. ευρώ) έπειτα 

από την ήδη µεγάλη πτώση του 2009 κατά 

44,9%, βρίσκεται δηλαδή στο ¼ του πλεο-

νάσµατος του 2008. Οι εισπράξεις από µε-

ταναστευτικά εµβάσµατα µειώθηκαν κατά 

22,9% (-332 εκ. ευρώ) µε τις εισπράξεις 

Γενικής Κυβέρνησης να µειώνονται κατά 

6,9% (-215 εκ. ευρώ) προκαλώντας στις 

συνολικές εισπράξεις46 µείωση άνω του µι-

σού δισεκ. ευρώ. Οι συνολικές πληρωµές47 

αυξήθηκαν κατά 6,7% (206 εκ. ευρώ).  

Ισοζύγιο Κεφαλαιακών Μεταβιβάσεων  

Το πλεόνασµα του ισοζυγίου κεφαλαια-

κών µεταβιβάσεων συρρικνώνεται, παρό-

µοια µε το ισοζύγιο τρεχουσών µεταβιβάσε-

ων, καθώς κινείται πτωτικά κατά 49,4% (-

752 εκ. ευρώ), ενώ το 2009 υπήρξε ισόποση 

ποσοστιαία µεταβολή, διαµορφώνοντας το 

πλεόνασµα στο ¼ της τιµής του 2008. Οι 

εισπράξεις48 µειώθηκαν κατά 12% (-546 εκ. 

ευρώ), ενώ οι πληρωµές µειώθηκαν κατά 

9,9% (-23 εκ. ευρώ).  

Τέλος, το έλλειµµα του Ισοζυγίου Τρε-

χουσών Συναλλαγών και Κεφαλαιακών 

                                                           
46 Οι εισπράξεις αφορούν καταβολές από το Ευρωπαϊ-
κό Γεωργικό Ταµείο Εγγυήσεων (ΕΓΤΕ) και το Ευρω-
παϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ) 
47 Οι πληρωµές αφορούν κυρίως καταβολές προς τον 
Κοινοτικό Προϋπολογισµό 
48 Οι εισπράξεις κεφαλαιακών µεταβιβάσεων αφορούν 
καταβολές από τα διαρθρωτικά ταµεία και το Ταµείο 
Συνοχής 
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Μεταβιβάσεων, που αντανακλά ως ένα 

βαθµό τις δανειακές ανάγκες της οικονοµίας 

από το εξωτερικό, διαµορφώθηκε στα 16,3 

δισεκ. ευρώ από 16,1 δισεκ. ευρώ το 2009, 

αυξηµένο κατά 1,5%, ενώ το 2008 οι δανει-

ακές ανάγκες προσέγγιζαν τα 21,5 δισεκ. 

ευρώ. 

Ισοζύγιο Χρηµατοοικονοµικών Συναλ-

λαγών  

Μικρή αύξηση σηµειώνεται στο ισοζύγιο 

χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών στο 

διάστηµα Ιανουαρίου-Σεπτεµβρίου 2010 κα-

τά 1,5% (259 εκ. ευρώ), καθώς διαµορφώ-

θηκε στα 17,1 δισεκ. ευρώ από 16,8 δισεκ. 

ευρώ το 2009 και 21,4 δισεκ. ευρώ το 2008.  

Στους επιµέρους λογαριασµούς, οι άµεσες 

επενδύσεις παρουσίασαν καθαρή εισροή 

404 εκ. ευρώ έναντι 1,8 δισεκ. ευρώ το 

2009, µειωµένη δηλαδή κατά 59% (582 εκ. 

ευρώ). Η εισροή ξένων άµεσων επενδύσεων 

στην Ελλάδα διαµορφώθηκε στα 1,1 δισεκ. 

ευρώ στο εννεάµηνο του έτους, µειωµένη 

κατά 37%. Τέλος, η εκροή επενδύσεων στο 

εξωτερικό για το διάστηµα Ιανουαρίου-

Σεπτεµβρίου διαµορφώθηκε στα 735 εκ. 

ευρώ, µειωµένη κατά 10,5%. 

 

∆ιάγραµµα 3.17 

Εισαγωγές-Εξαγωγές 1997-2010 (Ιανουάριος-Σεπτέµβριος) 
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   Πηγή:Τράπεζα της Ελλάδος - Επεξεργασία στοιχείων ΙΟΒΕ  
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∆ιάγραµµα 3.18 

Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών 1997-2010 (Ιανουάριος- Σεπτέµβριος) 

-7,5%

87,4%

31,6%

15,6%

-28,2%

-2,9%

99,7%

-5,4%

43,2%

-25,5%
-8,5%

43,1%

-5,1%

-26.000

-24.000

-22.000

-20.000

-18.000

-16.000

-14.000

-12.000

-10.000

-8.000

-6.000

-4.000

-2.000

0

2.000

4.000

6.000

8.000

10.000

12.000

14.000

16.000

18.000

20.000

22.000

24.000

26.000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Έτη

ε
κ
. 
ε
υ
ρ
ώ

-100%

-80%

-60%

-40%

-20%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Π
ο
σ
ο
σ
τ
ια

ία
 Μ

ε
τ
α
β
ο
λ
ή
 %

Π.Μ. % Ισοζύγιο Τρεχουσών Συν/γών
 

Πηγή: Τράπεζα της Ελλάδος-Επεξεργασία στοιχείων ΙΟΒΕ  

 

Στην κατηγορία των επενδύσεων χαρτο-

φυλακίου καταγράφεται καθαρή εκροή 

ύψους 18,2 δισεκ. ευρώ, σηµειώνοντας 

πτώση κατά 178% σε σχέση µε το 2009 ό-

που είχε σηµειωθεί καθαρή εισροή 23,4 δι-

σεκ. ευρώ. Μείωση σηµειώθηκε στις τοπο-

θετήσεις από µη κατοίκους σε οµόλογα, έ-

ντοκα γραµµάτια του Ελληνικού ∆ηµοσίου 

και σε µετοχές ελληνικών επιχειρήσεων (κα-

τά 30,5 δισεκ. ευρώ). Ταυτόχρονα κατα-

γράφηκε εκροή 1,2 δισεκ. ευρώ από αυξη-

µένες τοποθετήσεις σε µετοχές κατοίκων 

προς το εξωτερικό. Οι εισροές που σηµειώ-

θηκαν την ίδια περίοδο ήταν 12,2 δισεκ. ευ-

ρώ, και προήλθαν από µείωση των τοποθε-

τήσεων των εγχώριων πιστωτικών ιδρυµά-

των και θεσµικών επενδυτών σε οµόλογα 

και έντοκα γραµµάτια στο εξωτερικό και σε 

χρηµατοοικονοµικά παράγωγα.  

Στην κατηγορία των "λοιπών'' επενδύσε-

ων, οι µεταβολές είναι µεγάλης κλίµακας µε 

το σχετικό ισοζύγιο να καταγράφει καθαρή 

εισροή ύψους 34,8 δισεκ. ευρώ σε αντίθεση 

µε την καθαρή εκροή 7,4 δισεκ. ευρώ το 

2009. Η εξέλιξη αυτά αντανακλά κυρίως τον 

δανεισµό της γενικής κυβέρνησης κατά 27,6 

δισεκ. ευρώ (2η δόση µνηµονίου), αλλά και 

την αύξηση των τοποθετήσεων µη κατοίκων 

σε καταθέσεις και repos (12,9 δισεκ. ευρώ). 

Αντιστάθµισµα στα παραπάνω αποτέλεσε η 

αυξηµένη εκροή των τοποθετήσεων των 

εγχώριων επενδυτών σε καταθέσεις και 

repos στο εξωτερικό (6,6 δισεκ. ευρώ). Τέ-

λος, τα συναλλαγµατικά διαθέσιµα της 

χώρας διαµορφώθηκαν στα τέλη Σεπτεµβρί-

ου στα 4,4 δισεκ. ευρώ. 
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Αποτίµηση 

Εξετάζοντας τα µακροχρόνια χαρακτηριστι-

κά του ισοζυγίου διαπιστώνεται ότι το έλ-

λειµµα τρεχουσών συναλλαγών κυµάνθηκε 

την περίοδο 1960-1990 από 0% έως 5% 

του ΑΕΠ49, µε κάποιες εξαιρέσεις πλεονά-

σµατος, ενώ την τρέχουσα δεκαετία το πο-

σοστό αυτό έφτασε έως και το 14% του 

ΑΕΠ (2008). Η υποχώρηση του κάτω 

από το 10% το 2010 αποτελεί σχετική 

βελτίωση, καθώς δεν ενσωµατώνει δι-

αρθρωτική µεταβολή της παραγωγικής 

διαδικασίας αλλά πτώση της κατανά-

λωσης και συνεπώς των εισαγωγών, 

στα οποία στηρίχθηκε εν πολλοίς το ανα-

πτυξιακό πρότυπο της ελληνικής οικονοµίας 

τα τελευταία χρόνια.  

Συγκεκριµένα, η κατανάλωση αντιστοιχούσε 

σχεδόν στο 90% του ΑΕΠ50 την περίοδο 

1990-2007, µε αυξητική τάση από το 1960, 

ενώ στον αντίποδα οι επενδύσεις αποτελούν 

ένα µικρό σχετικά ποσοστό ως προς το ΑΕΠ 

(23,7%). Αξίζει να σηµειωθεί ότι παρόλο 

που οι υπόλοιπες χώρες της ΕΕ-15 εµφανί-

ζουν παρόµοια ποσοστά επενδύσεων, ση-

µειώνουν ταυτόχρονα και µικρότερα ποσο-

στά κατανάλωσης (από 55,4% (Λουξεµ-

βούργο έως 85,2% Ηνωµένο Βασίλειο) µε 

αντίστοιχες καλύτερες επιδόσεις στον εξα-

γωγικό τοµέα. Σύµφωνα µε στοιχεία της Ευ-

ρωπαϊκής Επιτροπής (AMECO), η Ελλάδα το 

1960 κατατάσσονταν 12η στο βαθµό εξω-

στρέφειας ανάµεσα στην Ευρώπη των 15 

(ΕΕ-15), ενώ µέχρι και 2007 δεν παρατηρή-

θηκε βελτίωση παρά µόνο χειροτέρευση, 

καθώς κατετάγη 13η. Η µη µεταβολή της 

θέσης της ελληνικής οικονοµίας σε εξαγωγι-

κό επίπεδο, µε την ταυτόχρονη αύξηση της 

                                                           
49 Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών της Ελλάδας: 
Αιτίες Ανισορροπιών και προτάσεις πολιτικής, Ιούλιος 
2010, ΤτΕ. 
 

κατανάλωσης εξαιτίας της ανόδου του βιοτι-

κού της επιπέδου, η οποία όµως τροφοδο-

τήθηκε κυρίως από τις εισαγωγές, οδήγησαν 

σε µεγάλα ελλείµµατα του Ισοζυγίου Τρε-

χουσών Συναλλαγών.  

Η εµµονή των δίδυµων ελλειµµάτων (τρε-

χουσών συναλλαγών - δηµοσιονοµικό) τα 

τελευταία χρόνια οδήγησαν στην ταχεία 

τροφοδότηση του δηµόσιου χρέους. Η εξέ-

λιξη αυτή θα µπορούσε να θεωρηθεί λογική 

σε µια χώρα που συµµετέχει σε µια Νοµι-

σµατική Ένωση, όµως σε καµία περίπτωση 

δεν µπορεί να διαρκούν για πολλά χρόνια. 

Επιπλέον, τα κεφάλαια που εισρέουν στη 

χώρα θα έπρεπε να κατευθύνονται σε παρα-

γωγικές διαδικασίες και όχι στην κατανάλω-

ση. Έτσι, ενώ το δηµιουργούµενο χρέος θα 

µπορούσε να τροφοδοτεί την ανάπτυξη της 

οικονοµίας, µέσω του προσανατολισµού των 

εισερχόµενων κεφαλαίων σε αναδιάρθρωση 

του παραγωγικού ιστού, εντούτοις λόγω της 

καταναλωτικής ροπής, αυτό δεν έγινε. Απο-

τέλεσµα ήταν η παραγωγική καχεξία, ενώ 

και η εξυπηρέτηση του δηµοσίου χρέους 

έχει πλέον καταστεί δύσκολη, καθώς απαιτεί 

πρωτογενή πλεονάσµατα και βελτίωση του 

εµπορικού ισοζυγίου.  

Ταυτόχρονα, η απώλεια νοµισµατικών εργα-

λείων καθιστά δύσκολη τη βελτίωση των 

εξαγωγών µέσω υποτίµησης, όπως συνέβαι-

νε στο παρελθόν. Η αύξηση της εξαγωγικής 

δραστηριότητας θα πρέπει να στηρίζεται σε 

άλλους παράγοντες όπως π.χ. την ποιότητα 

των παραγόµενων προϊόντων και των παρε-

χόµενων υπηρεσιών κ.α. Η ελληνική οικονο-

µία, όπως δείχνουν και οι σχετικές επιδόσεις, 

δεν κατάφερε να προσαρµοστεί στις νέες 

συνθήκες του παγκοσµιοποιηµένου περιβάλ-

λοντος, όπου η ανακατάταξη της διεθνούς 

οικονοµίας οδήγησε την παραγωγή φθηνών 

προϊόντων από χώρες µε χαµηλότερο εργα-
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τικό κόστος, και ταυτόχρονα την παραγωγή 

εξειδικευµένων προϊόντων από χώρες που 

είχαν ήδη αναπτύξει νέες τεχνολογίες και 

µέσω της ενσωµάτωσης τους στην παραγω-

γή, οδήγησαν στη δηµιουργία προϊόντων 

υψηλής προστιθέµενης αξίας. Το αποτέλε-

σµα είναι να προκαλούνται υστερήσεις στην 

παραγωγική διαδικασία, οι οποίες όµως εκτι-

µάται ότι µπορούν να αναστραφούν εφόσον 

υπάρξει ένα οργανωµένο και σχεδιασµένο 

πρόγραµµα αναδιάρθρωσης και ανασύντα-

ξης του παραγωγικού πλαισίου. Η αναδόµη-

ση αυτή περιλαµβάνει την εστίαση στο τρί-

πτυχο Παιδεία – Έρευνα – Καινοτοµία 

µέσα από το οποίο µπορούν να προκύψουν 

οφέλη για την ελληνική οικονοµία. Η ενδυ-

νάµωση κλάδων µε εξαγωγικό προσανατο-

λισµό, η ενίσχυση της εκπαίδευσης και των 

δαπανών σε έρευνα και ανάπτυξη, µε την 

ανάπτυξη καινοτόµων υπηρεσιών, προϊό-

ντων και τεχνικών εκτιµάται ότι µπορεί να 

αποτελέσει διέξοδο στην παραγωγική και 

εξαγωγική υστέρηση που παρατηρείται τα 

τελευταία χρόνια στην ελληνική οικονοµία. 

Σε ένα δύσκολο δηµοσιονοµικό περιβάλλον, 

τα µέσα επίτευξης των στόχων αυτών µπο-

ρούν να προέλθούν από προγράµµατα του 

ΕΣΠΑ, όπως έχει ήδη εξαγγελθεί, αλλά και 

από τη συνολική αναδιάρθρωση των κρατι-

κών δαπανών µε κατεύθυνση την απασχό-

ληση, την καινοτοµία και την επιχειρηµατι-

κότητα. 

 

 

∆ιάγραµµα 3.19. ∆ιάρθρωση ΑΕΠ Ελλάδας 1960-2007 
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1960-1969 84,7% 21,1% 10,5% 18,3%

1970-1979 76,5% 26,1% 14,8% 22,4%

1980-1989 83,7% 21,9% 21,3% 28,9%

1990-1999 89,5% 19,4% 18,4% 28,5%

2000-2007 88,4% 23,7% 22,2% 34,6%

Κατανάλωση Επενδύσεις Εξαγωγές Εισαγωγές

 

Πηγή: Γιάννης Στουρνάρας και Μαρία Αλµπάνη, (2008), «Η Ελληνική οικονοµία µετά την κρίση: Αναζητώντας το 

νέο αναπτυξιακό πρότυπο», ΙΟΒΕ, επεξεργασία στοιχείων ΙΟΒΕ. 
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∆ιάγραµµα 3.20 

Εισαγωγές-Εξαγωγές (χωρίς καύσιµα) 1997-2010 (Ιανουάριος-Σεπτέµβριος) 
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Πηγή: Τράπεζα της Ελλάδος - Επεξεργασία στοιχείων ΙΟΒΕ  
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Πίνακας 3.11 
Προσωρινό Ισοζύγιο Εξωτερικών Συναλλαγών (Ιανουάριος-Σεπτέµβριος) σε εκ. ευρώ 

Ιανουάριος - Σεπτέµβριος Σεπτέµβριος  

2008 2009 2010 2008 2009 2010 

I ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΤΡΕΧΟΥΣΩΝ ΣΥΝ/ΓΩΝ (Ι.Α +Ι .Β+ Ι.Γ + Ι.∆) -24.542 -17.629 -17.119 -2.712 -1.480 -1.311 
Ι.A ΕΜΠΟΡΙΚΟ ΙΣΟΖΥΓΙΟ ( I.Α.1 -  I.Α.2) -34.194 -23.194 -22.271 -4.138 -2.598 -2.281 

  ΙΣΟΖΥΓΙΟ καυσίµων -9.696 -5.727 -7.057 -1.388 -596 -866 
  ΕΜΠΟΡΙΚΟ ΙΣΟΖΥΓΙΟ χωρίς καύσιµα -24.499 -17.467 -15.214 -2.751 -2.002 -1.415 
  ΙΣΟΖΥΓΙΟ  πλοίων -3.870 -2.550 -2.759 -508 -108 -255 
  ΕΜΠΟΡΙΚΟ ΙΣΟΖΥΓΙΟ χωρίς καύσιµα και πλοία -20.629 -14.917 -12.455 -2.243 -1.894 -1.160 

I.A.1 Εξαγωγές  αγαθών 14.990 11.341 12.188 1.789 1.327 1.494 

  Καύσιµα 3.235 2.260 3.364 409 282 370 
  Πλοία (εισπράξεις) 1.354 613 566 35 56 75 
  Λοιπά αγαθά 10.401 8.468 8.259 1.344 989 1.050 

I.A.2 Εισαγωγές  αγαθών 49.184 34.535 34.460 5.927 3.925 3.775 

  Καύσιµα 12.930 7.987 10.421 1.797 878 1.235 
  Πλοία (πληρωµές) 5.223 3.163 3.325 543 164 330 
  Λοιπά αγαθά 31.030 23.385 20.714 3.588 2.883 2.210 

Ι.Β ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ( I.Β.1 - I.Β.2) 14.818 10.943 11.319 2.073 1.777 1.885 

I.B.1 Εισπράξεις  27.528 21.557 22.778 3.590 3.003 3.163 
  Ταξιδιωτικό 10.334 9.209 8.573 1.638 1.606 1.524 
  Μεταφορές 14.877 10.176 11.759 1.684 1.111 1.317 
  Λοιπές υπηρεσίες 2.317 2.172 2.446 268 286 321 

I.B.2 Πληρωµές  12.710 10.614 11.459 1.517 1.227 1.278 
  Ταξιδιωτικό 1.969 1.827 1.675 217 181 173 
  Μεταφορές 7.147 5.218 6.180 856 624 688 
  Λοιπές υπηρεσίες 3.593 3.569 3.605 444 422 417 

Ι.Γ ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΕΙΣΟ∆ΗΜΑΤΩΝ (I.Γ.1 - I.Γ.2) -7.863 -6.863 -6.899 -759 -638 -727 

I.Γ.1 Εισπράξεις  4.173 3.346 2.888 523 330 331 
  Αµοιβές, µισθοί  264 229 152 27 25 18 
  Τόκοι, µερίσµατα, κέρδη 3.909 3.117 2.736 496 305 314 

I.Γ.2 Πληρωµές  12.036 10.209 9.787 1.282 968 1.058 
  Αµοιβές, µισθοί  274 304 282 40 37 30 
  Τόκοι, µερίσµατα, κέρδη 11.762 9.906 9.506 1.242 932 1.028 

Ι.∆ ΙΣΟΖΥΓΙΟ  ΤΡΕΧΟΥΣΩΝ ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΕΩΝ (I.∆.1 - I.∆.2) 2.696 1.485 733 112 -20 -188 

I.∆.1 Εισπράξεις  5.541 4.556 4.010 403 283 154 
  Γενική Κυβέρνηση (κυρίως µεταβιβάσεις από ΕΕ) 3.867 3.108 2.893 227 146 36 
  Λοιποί τοµείς (µεταναστευτικά εµβάσµατα, κλπ) 1.674 1.448 1.116 176 137 118 

I.∆.2 Πληρωµές  2.844 3.071 3.276 292 304 342 
  Γενική Κυβέρνηση (κυρίως πληρωµές προς ΕΕ) 1.782 1.996 2.133 161 175 228 
  Λοιποί τοµείς 1.062 1.075 1.143 130 129 115 

II ΙΣΟΖΥΓΙΟ  ΚΕΦΑΛΑΙΑΚΩΝ ΜΕΤΑΒΙΒΑΣΕΩΝ (ΙΙ.1 - ΙΙ.2) 3.043 1.521 769 70 -13 -18 

ΙΙ.1 Εισπράξεις  3.485 1.754 979 115 15 8 
  Γενική Κυβέρνηση (κυρίως µεταβιβάσεις απο ΕΕ) 3.271 1.605 886 100 3 0 
  Λοιποί τοµείς 215 149 93 16 12 8 

ΙΙ.2 Πληρωµές  443 233 210 46 28 27 
  Γενική Κυβέρνηση (κυρίως πληρωµές προς ΕΕ) 186 11 14 2 2 1 
  Λοιποί τοµείς 257 222 196 43 26 26 

III ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΤΡΕΧΟΥΣΩΝ ΣΥΝ/ΓΩΝ ΚΑΙ ΚΕΦΑΛΑΙΑΚΩΝ -21.499 -16.108 -16.350 -2.642 -1.493 -1.329 

IV ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΧΡΗΜ/ΚΩΝ ΣΥΝ/ΓΩΝ  21.449 16.883 17.142 2.290 1.390 700 

IV.A ΑΜΕΣΕΣ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ* 939 986 404 -63 -202 -85 

  Κατοίκων στο εξωτερικό -1.801 -821 -735 -54 -169 -82 
  Μη κατοίκων στην Ελλάδα 2.741 1.807 1.139 -9 -33 -3 

IV.B ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ ΧΑΡΤΟΦΥΛΑΚΙΟΥ* 17.967 23.399 -18.265 5.374 2.314 -187 

  Απαιτήσεις -2.051 -9.302 12.263 3.680 -593 2.626 
  Υποχρεώσεις 20.018 32.701 -30.528 1.694 2.907 -2.813 

ΙV.Γ ΛΟΙΠΕΣ  ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΙΣ* 2.549 -7.466 34.867 -2.934 -708 936 

  Απαιτήσεις -20.402 -19.524 -6.416 -916 -6.253 -2.163 

  Υποχρεώσεις 22.951 12.058 41.284 -2.018 5.545 3.099 

  ( ∆άνεια Γενικής Κυβέρνησης ) -446 -2.179 27.571 -19 -319 9.050 

ΙV.∆ ΜΕΤΑΒΟΛΗ ΣΥΝΑΛΛΑΓΜΑΤΙΚΩΝ ∆ΙΑΘΕΣΙΜΩΝ ** -6 -37 136 -87 -15 35 

V ΤΑΚΤΟΠΟΙΗΤΕΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ (I + II + IV + V = 0) 50 -774 -792 352 103 630 

 ΥΨΟΣ ΣΥΝΑΛΛΑΓΜΑΤΙΚΩΝ ∆ΙΑΘΕΣΙΜΩΝ***    2.378 2.498 4.403 

Πηγή: Τράπεζα της Ελλάδος 
* ( + ) καθαρή εισροή ( - ) καθαρή εκροή, ** ( + ) µείωση ( - ) αύξηση  
***Τα συναλλαγµατικά διαθέσιµα, σύµφωνα µε τον ορισµό της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας, περιλαµβάνουν µόνο το νοµισµατικό χρυσό, τη "συναλλαγµατική θέση" 
στο ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, τα "ειδικά τραβηκτικά δικαιώµατα" και τις απαιτήσεις της Τράπεζας της Ελλάδος σε ξένο νόµισµα έναντι κατοίκων χωρών εκτός της ζώνης 
του ευρώ. Αντίθετα, δεν περιλαµβάνουν τις απαιτήσεις σε ευρώ έναντι κατοίκων χωρών εκτός της ζώνης του ευρώ, τις απαιτήσεις σε συνάλλαγµα και σε ευρώ έναντι 
κατοίκων χωρών της ζώνης του ευρώ, και τη συµµετοχή της Τράπεζας της Ελλάδος στο κεφάλαιο και στα συναλλαγµατικά διαθέσιµα της ΕΚΤ. 
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4. Η ΧΩΡΟΘΕΤΗΣΗ ΤΩΝ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑ∆Α: ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΚΑΙ 

ΑΝΑΖΗΤΗΣΗ ΛΥΣΕΩΝ51  

Το πρόβληµα της χωροθέτησης των επενδύσεων στην Ελλάδα   

Τα σοβαρά -και συχνά ανυπέρβλητα- χωροθετικά προβλήµατα που συναντούν οι επιχειρήσεις 

κατά την εγκατάστασή τους στη χώρα µας αποτελούν ένα από τα σηµαντικότερα εµπόδια 

των επενδύσεων στην Ελλάδα.  

Το πρόβληµα οφείλεται πρωτίστως στην έλλειψη κατάλληλων και αξιόπιστων πολεοδοµικών 

ρυθµίσεων που να καθορίζουν µε σαφήνεια τις επιτρεπόµενες ανά περιοχή χρήσεις γης, τους 

όρους δόµησης και τους λοιπούς κανόνες ανάπτυξης των ακινήτων. Έτσι, αν και από το 1997 

η πολεοδοµική νοµοθεσία έχει καταστήσει υποχρεωτική την κάλυψη όλων των πρωτοβαθµί-

ων ΟΤΑ της χώρας µε σχέδια χρήσεων γης (ΓΠΣ και ΣΧΟΟΑΠ), οι σχετικές διαδικασίες έχουν 

καθυστερήσει υπέρµετρα µε αποτέλεσµα ακόµη και τα σχέδια που έχουν εν τω µεταξύ συ-

νταχθεί να έχουν σε µεγάλο βαθµό απωλέσει την επικαιρότητά τους και να χρήζουν ήδη ανα-

θεώρησης πριν από την έγκρισή τους. Σε κάθε περίπτωση, η έναρξη λειτουργίας των νέων 

Καλλικρατικών ∆ήµων το 2011 θα καταστήσει αναγκαία την επανασύνταξη των σχεδίων αυ-

τών ή ακόµη και αυτή καθαυτή την αλλαγή των εξουσιοδοτικών διατάξεων στις οποίες στηρί-

ζεται η έγκρισή τους (άρθρα 4-6 ν. 2508/1997). Εν όψει των εξελίξεων αυτών, µπορούµε ήδη 

να µιλάµε για µία χαµένη δεκαπενταετία του πολεοδοµικού σχεδιασµού ή και τριακονταετία 

αν συνυπολογίσουµε τις διαδοχικές πρωτοβουλίες για την πολεοδοµική ανασυγκρότηση της 

χώρας που αναλήφθηκαν από τις αρχές της δεκαετίας του ’80 µέχρι σήµερα, χωρίς επιτυχία52.  

Η έλλειψη κατάλληλων χωρικών ρυθµίσεων δεν είναι πάντως η µοναδική όψη του προβλήµα-

τος. Σοβαρές παρενέργειες για το επιχειρείν και ευρύτερα για την επενδυτική κινητικότητα 

φαίνεται να δηµιουργεί και η «χωρική υπερρύθµιση». Η τελευταία εκδηλώνεται µε τρεις ιδίως 

τρόπους:  

α) Πρώτον, µε την ύπαρξη επάλληλων χωροθετικών ρυθµίσεων σε διάφορα επίπεδα σχεδια-

σµού, µε αποτέλεσµα το ίδιο θέµα (π.χ. η δηµιουργία µίας Βιοµηχανικής Περιοχής ή ενός Τε-

χνολογικού Πάρκου) να ρυθµίζεται ταυτόχρονα, ενδεχοµένως δε και αντιφατικά, σε διαφορε-

τικής κλίµακας και κανονιστικής πυκνότητας σχέδια.  

β) ∆εύτερον, µε τη συµπερίληψη άκρως λεπτοµερών και άκαµπτων ρυθµίσεων σε επιµέρους 

χωροταξικά και πολεοδοµικά σχέδια µε αποτέλεσµα την αδυναµία προσαρµογής τους στις 

                                                           
51 Η µελέτη αυτή που εντάσσεται στο γενικότερο έργο του ΙΟΒΕ για τα εµπόδια στις επενδύσεις και την επιχειρη-
µατικότητα, εκπονήθηκε από την κ. Γεωργία Γιαννακούρου, Αναπληρώτρια Καθηγήτρια Πανεπιστηµίου Αθηνών. 
52 Για µια κριτική αποτίµηση του συστήµατος πολεοδοµικού σχεδιασµού στην Ελλάδα, βλ. και Αναστασόπουλος, 
Μ., Βασενχόβεν, Λ., Βλαντού, Α., Γιαννακούρου, Γ., Καρανίκας, Γ., Λαγουδάκη, Τ. και Πυργιώτης, Γ. (2006), Πο-
λεοδοµικός σχεδιασµός: προβλήµατα εφαρµογής και προτάσεις µεταρρύθµισης, Έκθεση Επιστηµονικής Επιτροπής 
του Ινστιτούτου Τοπικής Αυτοδιοίκησης  
http://www.ita.org.gr/library/Downloads/docs/Πολεοδοµικός%20Σχεδιασµός%20Προβλήµατα%20εφαρµογής%20
και%20προτάσεις%20µεταρρύθµισης.doc 
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κατ’ ιδίαν εξεταζόµενες ατοµικές περιπτώσεις (π.χ. λεπτοµερής ρύθµιση της θέσης, της όδευ-

σης ή ακόµη και του τρόπου κατασκευής έργων στα Ρυθµιστικά Σχέδια και τα Γενικά Πολεο-

δοµικά Σχέδια χωρίς να έχουν προηγηθεί οι αναγκαίες τεχνικές µελέτες).  

γ) Τέλος, µε τη διατήρηση σε ισχύ πολλών ειδικών χωροθετικών διαδικασιών που επιµηκύ-

νουν σηµαντικά τον χρόνο της χωροθέτησης, διογκώνουν το οικονοµικό κόστος και αποθαρ-

ρύνουν τις επενδυτικές πρωτοβουλίες (π.χ. άδεια χρήσης και εκτέλεσης έργων στον αιγιαλό 

και την παραλία, έγκριση για επέµβαση σε ακίνητα µνηµεία και στο περιβάλλον τους, έγκριση 

για επέµβαση σε δασική έκταση, κ.λπ.). Η αδυναµία συντονισµού των ειδικών αυτών διαδι-

κασιών µε τη γενική περιβαλλοντική αδειοδότηση επιτείνει την ανασφάλεια δικαίου κάθε χω-

ροθετικού εγχειρήµατος. Το πρόβληµα προσλαµβάνει εκρηκτικές διαστάσεις στις εκτός σχεδί-

ου και εκτός ορίων οικισµών περιοχές της χώρας, στις οποίες κατευθύνεται ο κύριος όγκος 

των επιχειρηµατικών χωροθετήσεων. ∆εν είναι µάλιστα σπάνιο το φαινόµενο επενδύσεων οι 

οποίες, αν και κρίνονται καταρχήν κατάλληλες από χωροταξικής και περιβαλλοντικής απόψε-

ως (λαµβάνοντας έγκριση περιβαλλοντικών όρων), «παγιδεύονται» στη συνέχεια στις ατρα-

πούς της δασικής ή και της αρχαιολογικής νοµοθεσίας, µε αποτέλεσµα την µακρά καθυστέ-

ρηση ή ακόµη και τη µαταίωσή τους.  

Πρόσθετο εµπόδιο για τη χωροθέτηση των επιχειρήσεων γεννάται από την ύπαρξη παλαιών 

και ήδη ανεπίκαιρων ή και παρωχηµένων πολεοδοµικών και χωροταξικών σχεδίων που, χωρίς 

ποτέ να έχουν αξιολογηθεί ως προς τα αποτελέσµατά τους, συνεχίζουν να ισχύουν, συχνά σε 

πλήρη αναντιστοιχία µε την οικονοµική και κοινωνική πραγµατικότητα των περιοχών που φι-

λοδοξούν να ρυθµίσουν. Το πρόβληµα αναδεικνύει µία εγγενή αδυναµία του χωροταξικού και 

πολεοδοµικού σχεδιασµού: τη δυσκολία του να παρακολουθήσει και να ανταποκριθεί στις 

συνεχώς µεταβαλλόµενες ανάγκες και δεδοµένα της σύγχρονης οικονοµικής ζωής. Πρόκειται 

για πρόβληµα µη αµιγώς ελληνικό, το οποίο, όπως θα δούµε στη συνέχεια, απασχολεί έντονα 

και άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Η διαφορά ωστόσο έγκειται στο βαθµό συνειδητοποίησης του 

προβλήµατος στη χώρα µας και αλλού και ιδίως στις λύσεις που προτείνονται ή και δροµολο-

γούνται για την αντιµετώπισή του.  

Στρατηγικές για την αντιµετώπιση του προβλήµατος: από την ολυµπιακή νοµοθε-

σία στον νόµο για τις στρατηγικές επενδύσεις  

Τα προβλήµατα που συνδέονται µε τη χωροθέτηση των ιδιωτικών επενδύσεων και την προ-

ώθηση της επιχειρηµατικότητας άρχισαν να γίνονται αντιληπτά ιδίως στα µέσα της δεκαετίας 

του ’90. Σε αυτό συνέβαλε και η νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας της περιόδου 

εκείνης που ανέδειξε αφενός τις σοβαρές αδυναµίες του τότε ισχύοντος νοµικού καθεστώτος 
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για την περιβαλλοντική αδειοδότηση και αφετέρου πολλές από τις ελλείψεις του ελληνικού 

συστήµατος χωρικού σχεδιασµού 53.  

Η ανάληψη των Ολυµπιακών Αγώνων του 2004 από την πόλη της Αθήνας ανέσυρε τα προ-

βλήµατα αυτά στην επιφάνεια. Το χωροθετικό τοπίο των ολυµπιακών έργων στα τέλη του 

1998 φάνταζε οµιχλώδες και λίαν περίπλοκο: ένα ξεπερασµένο κατά βάση Ρυθµιστικό Σχέδιο 

που χρονολογείτο από το 1985, µια σειρά ετερόκλητων πολεοδοµικών ρυθµίσεων διεσπαρµέ-

νων σε όλη την έκταση της Αττικής, καθώς ένα πλήθος αδειοδοτικών απαιτήσεων και διατυ-

πώσεων ικανών να καθυστερήσουν ή και να οδηγήσουν σε αποτυχία το όλο εγχείρηµα.  

Η λύση αναζητήθηκε στη θέσπιση µιας ειδικής ολυµπιακής νοµοθεσίας που θα µπορούσε να 

«παρακάµψει» τις πάγιες διαδικασίες χωροθέτησης και αδειοδότησης και τα προκαλούµενα εξ 

αυτών νοµικά, διοικητικά και λειτουργικά εµπόδια. Το στοίχηµα ήταν η επιτάχυνση των ολυ-

µπιακών έργων αλλά µε ασφάλεια δικαίου. Η βασική σύλληψη για τη χωροθέτηση των ολυ-

µπιακών έργων ήταν η εξής: α) αναγωγή του συστήµατος των ολυµπιακών έργων στο επίπε-

δο του Ρυθµιστικού Σχεδίου της Αθήνας, µε τη συµπερίληψη σε αυτό ειδικών χωροταξικών 

κατευθύνσεων για το σύστηµα ολυµπιακών πόλων που επρόκειτο να δηµιουργηθεί στην Ατ-

τική, β) πρόβλεψη ειδικών σχεδίων ολοκληρωµένης ανάπτυξης για τις περιοχές των βασικών 

ολυµπιακών εγκαταστάσεων, µε ταυτόχρονη παροχή δυνατότητας παρέκκλισης από τις γενι-

κές και ειδικές πολεοδοµικές ρυθµίσεις που ίσχυαν ανά περιοχή, γ) συγχώνευση και ενσωµά-

τωση στο περιεχόµενο των ειδικών σχεδίων επιµέρους περιβαλλοντικών αδειών και εγκρίσε-

ων, ώστε να µειωθεί ο χρόνος των σχετικών διαδικασιών και ιδίως να επιτευχθεί ο αναγκαίος 

συντονισµός µεταξύ παράλληλων και πολλαπλών ρυθµιστικών καθεστώτων, δ) έγκριση των 

σχεδίων αυτών µε προεδρικά διατάγµατα ώστε να εξασφαλιστεί ο προληπτικός έλεγχός τους 

από το ΣτΕ και η πληρέστερη νοµική θωράκισή τους έναντι µελλοντικών προσφυγών, ε) α-

νάθεση όλων των υπολοίπων αδειοδοτήσεων σε υπηρεσίες της κεντρικής διοίκησης µε στόχο 

τον χειρισµό των υποθέσεων κατά ενιαίο τρόπο, την άµεση επίλυση προβληµάτων και την 

επιτάχυνση των σχετικών διαδικασιών. Οι νοµοθετικές παρεµβάσεις συνδυάστηκαν µε τη δη-

µιουργία συνεκτικών συντονιστικών µηχανισµών σε κεντρικό επίπεδο που µπορούσαν να 

λαµβάνουν γρήγορα αποφάσεις και να επιλύουν προβλήµατα της όλης προετοιµασίας.  

Το νοµικό προηγούµενο των Ολυµπιακών έργων φαίνεται να ακολουθεί στη βασική του σύλ-

ληψη και ο πρόσφατος νόµος 3894/2010 για την επιτάχυνση των στρατηγικών επενδύσεων. 

Η πρωτοβουλία είναι αδιαµφισβήτητα ευπρόσδεκτη αν και επιµέρους διατάξεις του νέου νό-

µου µπορεί να δηµιουργήσουν νοµικές επιφυλάξεις αν ποτέ υπαχθούν στον δικαστικό έλεγχο. 

Και στην παρούσα περίπτωση, όπως και στην περίπτωση των ολυµπιακών έργων, η κοινή 

στρατηγική που διαπνέει τα δύο νοµοθετήµατα είναι αυτή της «υπέρβασης» (by pass) των 

εµποδίων που προκαλούν τα υπάρχοντα ρυθµιστικά εργαλεία του σχεδιασµού και οι στηριζό-

µενες σε αυτά αδειοδοτικές διαδικασίες. Μία σηµαντική παράµετρος φαίνεται ωστόσο να δια-

                                                           
53  Βλ. και  Γιαννακούρου, Γ. (2004), «Ο θεσµός της χωροθέτησης στη νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατεί-
ας», Τιµητικός Τόµος για τα 75 χρόνια του Συµβουλίου της Επικρατείας, Σάκκουλας, Αθήνα-Θεσσαλονίκη, σ. 983-
1006. 
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φοροποιεί τα δυο εγχειρήµατα τόσο σε ό,τι αφορά το πεδίο εφαρµογής τους όσο και τα χρη-

σιµοποιούµενα ανά περίπτωση µέσα. Στην περίπτωση της ολυµπιακής νοµοθεσίας, τα έργα 

ήταν εκ των προτέρων γνωστά και ορισµένα, όπως και οι ανάγκες νοµοθετικής πλαισίωσής 

τους. Το γεγονός αυτό επέτρεψε στον νοµοθέτη να εισαγάγει συγκεκριµένες ρυθµίσεις και 

παρεκκλίσεις από την πάγια νοµοθεσία που προσέδωσαν επιχειρησιακό χαρακτήρα στο όλο 

εγχείρηµα, να αντιµετωπίσει ειδικά θέµατα που ανέκυψαν στην πορεία των έργων ή και να 

προχωρήσει σε διορθωτικές κινήσεις για την άρση προβληµάτων. Οι προϋποθέσεις αυτές εί-

ναι αµφίβολο αν µπορεί να διασφαλιστούν µε τον νέο νόµο, ο οποίος απευθύνεται σε ένα πο-

λύ ευρύτερο φάσµα έργων και επενδύσεων, µε άγνωστα προς το παρόν χαρακτηριστικά αλλά 

και άδηλα ακόµη προβλήµατα.  

Σε κάθε περίπτωση, το «fast track» σύστηµα που εισάγει ο νέος νόµος δεν µπορεί να δώσει 

διέξοδο σε µη στρατηγικές επενδύσεις, δηλαδή στον κύριο όγκο του επιχειρείν στη χώρα που 

σήµερα ασφυκτιά υπό το βάρος ανεπαρκών ρυθµιστικών πλαισίων και πολλαπλών διοικητι-

κών ακαµψιών. Η αντιµετώπιση των χωροθετικών προβληµάτων που αντιµετωπίζουν οι ε-

πενδύσεις αυτές θα απαιτήσει µία νέα, γενικής εµβέλειας, διαδικασία ταχείας χωροθέτησης 

και αδειοδότησης. Η ανασκόπηση της εµπειρίας άλλων ευρωπαϊκών χωρών που αντιµετώπι-

σαν πρόσφατα ανάλογα προβλήµατα και προχώρησαν στη λήψη συγκεκριµένων µέτρων 

µπορεί να είναι ιδιαιτέρως χρήσιµη στην κατεύθυνση αυτή.  

Η εµπειρία άλλων χωρών: επιχειρηµατικότητα χωρίς χωροθετικά εµπόδια  

Ο χωρικός σχεδιασµός στην πλειονότητα των ευρωπαϊκών χωρών έχει µακρά παράδοση. Τα 

περισσότερα κράτη-µέλη της Ένωσης διαθέτουν σχέδια χρήσεων γης τοπικού χαρακτήρα, 

ορισµένα δε εξ αυτών και σχέδια περιφερειακής ή και εθνικής εµβέλειας, όπως η Γαλλία, η 

∆ανία και η Ολλανδία. Ο βαθµός δεσµευτικότητας των σχεδίων αυτών ποικίλλει. Έτσι, τα 

σχέδια χρήσεων γης έχουν κανονιστικό κατά κανόνα περιεχόµενο, ενώ οι άλλες κατηγορίες 

σχεδίων άλλοτε κατευθυντήριο και άλλοτε ενδεικτικό χαρακτήρα, µε πολλά εθνικά σχέδια να 

αποτελούν κείµενα προοπτικής (visions, perspectives) και δηλώσεις στρατηγικής για συγκε-

κριµένους τοµείς πολιτικής ή και για το σύνολο της εθνικής επικράτειας (π.χ. Nota Ruimte 

στην Ολλανδία, National planning reports στη ∆ανία).  

Ανεξάρτητα πάντως από τις σχεδιαστικές ιδιοτυπίες κάθε χώρας, κοινό ζητούµενο φαίνεται να 

αποτελεί τα τελευταία χρόνια η αναζήτηση µεγαλύτερης ευελιξίας στον σχεδιασµό και η, µέ-

σω αυτού, ενεργός υποστήριξη της ανάπτυξης σε όλα τα επίπεδα. Στην κατεύθυνση αυτή, 

ορισµένες χώρες έχουν προχωρήσει ήδη σε συνολική αναθεώρηση της χωροταξικής και πο-

λεοδοµικής τους νοµοθεσίας (π.χ. Ολλανδία), άλλες σε επιµέρους βελτιωτικές ρυθµίσεις (π.χ. 

∆ανία, Ιρλανδία), ενώ σε κάποιες άλλες το ζήτηµα εντάσσεται στην ατζέντα των προσεχών 

µεταρρυθµίσεων (π.χ. Βρετανία). Μέσω των πρωτοβουλιών αυτών επιδιώκεται η εισαγωγή 

«ρητρών ευελιξίας» στον σχεδιασµό που θα επιτρέπουν, στο όνοµα της ανταγωνιστικότητας, 
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την υπέρβαση ανεπίκαιρων ή και πλεοναστικών ρυθµίσεων, την απλοποίηση και επιτάχυνση 

των χωροθετικών διαδικασιών και την προσέλκυση νέων επενδύσεων.  

Ιδιαιτέρως χρήσιµη είναι, από την άποψη αυτή, η εµπειρία της Ολλανδίας και της Βρετανίας, 

δύο χωρών που διαθέτουν από τα πλέον ώριµα και επιτυχηµένα συστήµατα σχεδιασµού στην 

Ευρώπη αλλά και σε παγκόσµια κλίµακα. Στον νέο ολλανδικό νόµο για το σχεδιασµό του χώ-

ρου54 που τέθηκε σε ισχύ τον Ιούλιο του 2008, προβλέπεται η δυνατότητα του κεντρικού 

κράτους να χωροθετεί, υπό προϋποθέσεις, έργα εθνικής σηµασίας, ακόµη και κατά παρέκκλι-

ση του τοπικού ή περιφερειακού σχεδιασµού. Ο ίδιος νόµος παρέχει στις κρατικές αρχές το 

δικαίωµα είτε να εξαιρούν περιοχές από τα τοπικά πολεοδοµικά σχέδια όταν συντρέχουν λό-

γοι εθνικής σηµασίας, είτε και να εγκρίνουν ειδικά σχέδια για τη ρύθµιση θεµάτων εθνικής 

εµβέλειας, τα λεγόµενα «σχέδια ολοκλήρωσης» (integration plans), στις περιοχές των οποίων 

δεν έχουν εφαρµογή οι τοπικοί πολεοδοµικοί κανονισµοί. Επίσης, στον ίδιο νόµο καθιερώνε-

ται το δικαίωµα των τοπικών αρχών να τροποποιούν, µε ειδική ταχύρρυθµη διαδικασία, τα 

τοπικά σχέδια χρήσεων γης επ’ ευκαιρία της χωροθέτησης έργων και δραστηριοτήτων και 

µετά από ευρεία διαβούλευση µε τις εθνικές και περιφερειακές αρχές, το κοινό και τους όµο-

ρους ιδιοκτήτες. Ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζει, τέλος, η πρόβλεψη του νέου νόµου περί 

ταυτόχρονης κατάρτισης, δηµοσιοποίησης και έγκρισης όλων των επιµέρους αδειών και ε-

γκρίσεων (έγκριση περιβαλλοντικών όρων, οικοδοµική άδεια κ.λπ.) που απαιτούνται για την 

υλοποίηση µιας επένδυσης εθνικής σηµασίας. Στις περιπτώσεις µάλιστα αυτές, οι υπό κατάρ-

τιση άδειες οφείλουν να υποβάλλονται σε δηµόσια διαβούλευση µαζί µε το ειδικό σχέδιο ολο-

κλήρωσης που ρυθµίζει τη χωροθέτηση της επένδυσης καθώς και να εγκρίνονται µαζί µε αυ-

τό.  

Σε ανάλογη κατεύθυνση µε την Ολλανδία κινείται και η Βρετανία, όπου από το 2006 είχε 

προταθεί από ανεξάρτητη επιτροπή εµπειρογνωµόνων ένα νέο σύστηµα χωροθέτησης υπο-

δοµών στρατηγικής σηµασίας βασιζόµενο εξ ολοκλήρου σε οδηγίες εθνικού χαρακτήρα 

(Νational Statements of Strategic Objectives) και όχι σε προβλέψεις τοπικών σχεδίων 55. Το 

2008 θεσπίστηκε ταχεία διαδικασία χωροθέτησης για τις υποδοµές εθνικής σηµασίας στους 

τοµείς των µεταφορών, της ενέργειας, των αποβλήτων και των υδάτων, ενώ η σχετική αρ-

µοδιότητα ανατέθηκε σε µία, νέα, ειδική ανεξάρτητη αρχή (Infrastructure Planning Commis-

sion)56. Τη λογική της ταχείας αδειοδότησης (fast track permissions) φαίνεται να συµµερίζε-

ται και η νέα κυβέρνηση που προέκυψε από τις εκλογές του 2010. Η τελευταία έχει εξαγγείλει 

                                                           
54 Για τις βασικές αλλαγές που επέρχονται στο Ολλανδικό σύστηµα σχεδιασµού µε τον νέο νόµο βλ. 
την περίληψη που δηµοσιεύεται στον ιστότοπο του Ολλανδικού υπουργείου κατοικίας, σχεδιασµού και 
περιβάλλοντος (VROM) http://international.vrom.nl/pagina.html?id=37427, καθώς και τις επιστηµονι-
κές αναλύσεις των Needham, B. (2005), «The New Dutch Spatial Planning Act: Continuity and Change 
in the way in which the Dutch Regulate the Practice of Spatial Planning», Planning Practice & Re-
search, 20 (3), σ. 327-340 και Spaans, M. (2006), «Recent changes in the Dutch planning system: 
towards a new governance model?», Town Planning Review, 77(2), σ.127-146.  
55 HM Treasury (2006), Barker Review of Land Use Planning. Final Report -Recommendations, ∆ιαθέ-
σιµο στο: http://www.communities.gov.uk/documents/planningandbuilding/pdf/154265.pdf 
56  http://www.communities.gov.uk/documents/planningandbuilding/pdf/1521327.pdf  
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την αναθεώρηση της νοµοθεσίας για την ενίσχυση του ρόλου των τοπικών θεσµών (Localism 

Bill), µε σκοπό, µεταξύ άλλων, τη δηµιουργία ενός αποκεντρωµένου, ανοιχτού και ευέλικτου 

συστήµατος σχεδιασµού που θα µπορεί να απαντά στις ζωτικές ανάγκες των τοπικών κοινο-

τήτων57. Στο πλαίσιο αυτό, ιδιαίτερη σηµασία φαίνεται να αποδίδεται στην εισαγωγή «χωρο-

θετικών αυτοµατισµών», είτε µέσω της ρητής εξαίρεσης ορισµένων κατηγοριών χρήσεων και 

εγκαταστάσεων από την υποχρέωση λήψης σχετικής άδειας, είτε µέσω της αναγνώρισης ενός 

καταρχήν «τεκµηρίου» χωροθέτησης υπέρ επιχειρήσεων και ιδιωτών που θα συµµορφώνο-

νται προς τους εθνικούς πολεοδοµικούς, οικοδοµικούς και περιβαλλοντικούς κανονισµούς και 

τα τοπικά πολεοδοµικά σχέδια58. Το «τεκµήριο» αυτό, σύµφωνα µε τις εξαγγελίες προθέσεων 

που έχουν δει το φως της δηµοσιότητας, θα συνεπάγεται την αδυναµία των αρµοδίων αρχών 

να αρνηθούν την έγκριση της χωροθέτησης σε όλους όσοι πληρούν τις πιο πάνω προϋποθέ-

σεις και επιπλέον καταβάλουν στην Κοινότητα τα οριζόµενα ανά περίπτωση αντισταθµιστικά 

τέλη για τη χρήση των κοινοτικών πόρων και υποδοµών. Η αποσαφήνιση των προτεινόµενων 

διαδικασιών στο σχέδιο νόµου, το οποίο θα δοθεί σύντοµα στη δηµοσιότητα, αναµένεται µε 

ιδιαίτερο ενδιαφέρον.  

Επανεξετάζοντας την ελληνική περίπτωση: υπάρχουν λύσεις; 

Τα συγκριτικά δεδοµένα που συνοπτικά παρουσιάστηκαν υποδεικνύουν ότι η προσπάθεια για 

υπέρβαση των χωροθετικών εµποδίων στην επιχειρηµατικότητα δεν µπορεί να είναι πλήρης, 

ούτε αποτελεσµατική, αν δεν συνδυαστεί µε σηµαντικές τοµές στο σύστηµα χωροταξικού και 

πολεοδοµικού σχεδιασµού καθώς και στο καθεστώς των ειδικών αδειοδοτήσεων. Λύσεις πα-

ράκαµψης του προβλήµατος, όπως αυτές που δοκιµάστηκαν στην περίπτωση των ολυµπια-

κών έργων και επιχειρούνται πάλι σήµερα για τις ανάγκες των στρατηγικών επενδύσεων, δεν 

είναι καταρχήν γενικεύσιµες για το σύνολο των επιχειρηµατικών σχεδίων. Προεχόντως διότι 

αποτελούν εξαιρετικό δίκαιο και επιπροσθέτως διότι δεν αντιµετωπίζουν το πρόβληµα στη 

ρίζα του.  

Κατά το πρόσφατο παρελθόν (2004-2009), το πρόβληµα επιχειρήθηκε να αντιµετωπισθεί µέ-

σω της αναγωγής της χωροθέτησης κρίσιµων τοµέων επιχειρηµατικής δραστηριότητας (του-

ρισµός, βιοµηχανία, ΑΠΕ, ιχθυοκαλλιέργειες) απευθείας στο επίπεδο του εθνικού χωροταξικού 

σχεδιασµού (Ειδικά Χωροταξικά Πλαίσια). Απώτερος στόχος ήταν να ξεπεραστούν οι ασάφει-

ες, οι ακαµψίες και τα κενά των ποικίλων πολεοδοµικών σχεδίων (ΓΠΣ, ΖΟΕ, κ.λπ.) µέσω των 

ρυθµίσεων των Ειδικών Χωροταξικών Πλαισίων. Ωστόσο, και η επιλογή αυτή αποδεικνύεται 

οριακή για δυο κυρίως λόγους. Πρώτον, διότι τα χωροταξικά πλαίσια, ιδίως αυτά του εθνικού 

                                                           
57 Το κείµενο βασίζεται σε πληροφορίες που ήταν διαθέσιµες µέχρι τις 10.12.2010. Βλ. αναλυτικά:  
http://www.communities.gov.uk/documents/newsroom/word/1795339.doc 
58 Για περισσότερες πληροφορίες βλ. ό.π. (υποσηµείωση 6) καθώς και Conservative Party (2010), 
“Open Source Planning”, Policy Green Paper No 14, διαθέσιµο στο: 
http://www.conservatives.com/News/News_stories/2010/02/New_homes_and_jobs_through_Open_S
ource_Planning.aspx 
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επιπέδου, δεν µπορεί, λόγω και της κλίµακας στην οποία συντάσσονται, να παράσχουν ειδι-

κές και λεπτοµερείς κατευθύνσεις για τη χωροθέτηση έργων και δραστηριοτήτων που να α-

ντιµετωπίζουν όλο το φάσµα των προβληµάτων που αναδεικνύει η διοικητική πρακτική. ∆εύ-

τερον, διότι η έγκριση των χωροταξικών πλαισίων δεν µπορεί αυτοµάτως να οδηγήσει στην 

τροποποίηση τυχόν αντίθετων ή διαφορετικών χωροθετικών προβλέψεων που υπάρχουν σε 

εγκεκριµένα πολεοδοµικά σχέδια. Τα σχέδια αυτά πρέπει να τροποποιηθούν ή να αναθεωρη-

θούν, σύµφωνα µε τις διατάξεις που τα διέπουν (και τους χρόνους που απαιτεί η διαδικασία 

αυτή), ώστε να εναρµονισθούν µε τις κατευθύνσεις του εθνικού και περιφερειακού χωροταξι-

κού σχεδιασµού. Το γεγονός αυτό σηµαίνει πρακτικά ότι, ακόµη και µετά την έγκριση των 

χωροταξικών πλαισίων, συνεχίζουν να εφαρµόζονται οι προβλέψεις των τοπικών σχεδίων, 

χωρίς να παρέχεται από την ισχύουσα νοµοθεσία δυνατότητα ευθείας τροποποίησής τους.  

Σε κάθε περίπτωση, δεν µπορεί να αναµένει κανείς από τον χωροταξικό σχεδιασµό να αποτε-

λέσει το βασικό µέσο θεραπείας της κακοδαιµονίας που χαρακτηρίζει σήµερα τη χωροθέτηση 

των δηµοσίων έργων και ιδιωτικών επενδύσεων, ούτε να αναχθεί σε ρυθµιστή όλης της δια-

δικασίας ανάπτυξης της χώρας, όπως υποδεικνύουν έµµεσα πολλές αποφάσεις του Συµβουλί-

ου της Επικρατείας59. Μία τέτοια λύση εντείνει το φαινόµενο της χωρικής «υπερρύθµισης», 

για το οποίο κάναµε λόγο στην αρχή του κειµένου αυτού, χωρίς παράλληλα να δίνει διέξοδο 

στο χρονίζον πρόβληµα της έλλειψης σαφών και απλών κανόνων χρήσεων γης, ιδίως στις πε-

ριοχές που βρίσκονται εκτός εγκεκριµένων σχεδίων πόλης και οικισµών.  

Η αναζήτηση λύσεων για τον απεγκλωβισµό από τα σηµερινά αδιέξοδα πρέπει να κινηθεί σε 

ρεαλιστικά και εφικτά πλαίσια. Αυτό που προέχει είναι να καθοριστούν σαφείς και επαρκείς 

κανόνες για τη χωροθέτηση των ιδιωτικών επενδύσεων, άµεσα εφαρµοστέοι στο σύνολο του 

εθνικού χώρου, συνδυαζόµενοι, όπου είναι δυνατόν, µε «χωροθετικούς αυτοµατισµούς» που 

θα εξασφαλίζουν ταχεία αδειοδότηση και υπέρβαση των πολεοδοµικών σχεδίων που έχουν 

καταστεί ανεπίκαιρα. Αυτό άλλωστε επιχείρησαν να πράξουν και τα Ειδικά Χωροταξικά Πλαί-

σια για τις Ανανεώσιµες Πηγές Ενέργειας και τον Τουρισµό, ενσωµατώνοντας ρυθµίσεις που 

θα µπορούσαν εξαρχής να είχαν περιβληθεί τον τύπο γενικών πολεοδοµικών κανονισµών. 

Στην προοπτική αυτή, µπορεί να εξεταστούν ειδικότερα τα εξής:  

- Θέσπιση γενικών πολεοδοµικών και περιβαλλοντικών κανονισµών για τους όρους και τις 

προϋποθέσεις χωροθέτησης επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων, µε ισχύ στο σύνολο της 

χώρας. Οι κανονισµοί αυτοί, που θα τροποποιούν µεταξύ άλλων και τις διατάξεις της ε-

κτός σχεδίου και εκτός οικισµών δόµησης, πρέπει να καθορίζουν τις κατάλληλες ανά κα-

τηγορία επιχειρήσεων απαιτήσεις χωροθέτησης (π.χ. αρτιότητα ακινήτων, αποστάσεις από 

πόλεις και οικισµούς και άλλες, οµοειδείς ή ανταγωνιστικές, χρήσεις, προϋποθέσεις αλλα-

γής χρήσης υφισταµένων εγκαταστάσεων, προϋποθέσεις εγκατάστασης δραστηριοτήτων 

σε ειδικές κατηγορίες περιοχών, όπως η γη υψηλής παραγωγικότητας κ.λπ.). Οι κανονι-

                                                           
59  Βλ, µεταξύ άλλων, ΣτΕ Ολοµ. 3396-3397/2010, ΣτΕ Ολοµ. 2489/2006, ΣτΕ Ολοµ. 705/2006, ΣτΕ 
Ολοµ. 1569/2005, ΣτΕ 2569/2004, 2506/2002, 2319/2002, 3364/1999, 1434/1998, 5168/1997.   
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σµοί αυτοί, εν όψει και του γενικού χαρακτήρα τους, πρέπει να υπερισχύουν κάθε αντίθε-

της ή διαφορετικής διάταξης που περιλαµβάνεται σε πολεοδοµικά σχέδια και άλλα σχέδια 

χρήσεων γης (π.χ. ΓΠΣ, ΖΟΕ κ.λπ.), ενώ παράλληλα θα δεσµεύουν και τις αδειοδοτούσες 

αρχές κατά τη χορήγηση των επιµέρους αδειών και εγκρίσεων.  

- Συγχώνευση των ειδικών «χωροθετικών» αδειών που σήµερα προβλέπει η ισχύουσα νο-

µοθεσία (π.χ. έγκριση για επέµβαση σε ακίνητα µνηµεία και στο περιβάλλον τους, έγκριση 

για επέµβαση σε δασική έκταση, έγκριση καταλληλότητας οικοπέδου από τον ΕΟΤ κ.λπ.) 

σε µία ενιαία περιβαλλοντική άδεια και ενδεχόµενη ενσωµάτωσή της στη διαδικασία γενι-

κής περιβαλλοντικής αδειοδότησης (έγκριση περιβαλλοντικών όρων). Μία τέτοια παρέµ-

βαση πρέπει να συνδυαστεί µε τον επανακαθορισµό και τη µείωση των υποβαλλόµενων 

δικαιολογητικών, τη σύνταξη νέων προδιαγραφών µελετών (π.χ. Μελέτες Περιβαλλοντι-

κών Επιπτώσεων) και την τυποποίηση ενδιάµεσων εγγράφων και εγκριτικών πράξεων, 

ώστε να γνωρίζει τόσο η ∆ιοίκηση όσο και ο ενδιαφερόµενος επενδυτής τα στάδια, τον 

µέγιστο χρόνο και τη γενικότερη ροή της όλης διοικητικής διαδικασίας.  

- Σαφής καθορισµός του ουσιαστικού περιεχοµένου κάθε άδειας και των θεµάτων τα οποία 

ελέγχει η αδειοδοτούσα αρχή ώστε να εκλείψει, ή τουλάχιστον να περιοριστεί, το φαινό-

µενο υπηρεσιών που, επ’ αφορµή της έκδοσης µιας άδειας ή γνώµης, υπεισέρχονται ή και 

τοποθετούνται επί θεµάτων αρµοδιότητας άλλων αρχών ή και επί εποµένων σταδίων της 

διαδικασίας (π.χ. έκφραση κρίσεων ή επιφυλάξεων για ιδιοκτησιακά θέµατα κατά το στά-

διο της περιβαλλοντικής αδειοδότησης).  

- Θέσπιση αποκλειστικών προθεσµιών για τη χορήγηση των αιτουµένων αδειών και εγκρί-

σεων, µετά την άπρακτη πάροδο των οποίων να θεωρούνται σιωπηρώς εκδοθείσες. Εναλ-

λακτικά, θα µπορούσε να εξεταστεί η ανάθεση της αρµοδιότητας ελέγχου των φακέλων 

σε σώµατα ανεξάρτητων και πιστοποιηµένων ελεγκτών και η, εν συνεχεία, επικύρωσή 

του, υπό προϋποθέσεις, από την αδειοδοτούσα αρχή.  

Η πιο σηµαντική -και ίσως και η πλέον επώδυνη- παρέµβαση στο ισχύον σύστηµα χωροθέτη-

σης πρέπει πάντως να αφορά τις χρονικές και λοιπές προϋποθέσεις υπό τις οποίες ισχύοντα 

χωροταξικά και πολεοδοµικά σχέδια, καθώς και άλλα σχέδια χρήσεων γης, µπορεί να λαµβά-

νονται υπόψη ή και να δεσµεύουν τη χωροθέτηση δηµοσίων έργων και ιδιωτικών επενδύσε-

ων. Η ισχύουσα νοµοθεσία προβλέπει ήδη ότι ορισµένα από τα σχέδια αυτά οφείλουν να υ-

ποβάλλονται σε διαδικασία παρακολούθησης και αξιολόγησης και κατ’ επέκταση τροποποίη-

σης ή αναθεώρησης σε τακτά χρονικά διαστήµατα. Η υποχρέωση δεν είναι καθολική, ενώ 

έχει ατονήσει ακόµη και στις περιπτώσεις που προβλέπονται από τον νόµο (π.χ. περιφερειακά 

χωροταξικά πλαίσια). Παρουσιάζεται έτσι το φαινόµενο χωροθετικών πρωτοβουλιών που α-

πορρίπτονται από τη ∆ιοίκηση ή ακυρώνονται από τα δικαστήρια διότι έρχονται σε αντίθεση 

µε ρυθµίσεις ή κατευθύνσεις σχεδίων που χρονολογούνται από 15ετίας, 20ετίας ή ακόµη και 

25ετίας, όπως το Ρυθµιστικό Σχέδιο της Αθήνας (ν. 1515/1985) ή το αντίστοιχο της Θεσσα-

λονίκης (ν. 1561/1985). Στις περιπτώσεις τέτοιων σχεδίων που έχουν καταστεί ανεπίκαιρα και 
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µη ικανά να συµπορευθούν µε τις σύγχρονες ανάγκες της κοινωνίας και της οικονοµίας, ίσως 

είναι πλέον ώριµο να τεθεί προς συζήτηση το ζήτηµα της χρονικής τους ισχύος, ιδίως στην 

παρούσα κρίσιµη οικονοµική συγκυρία που διανύει η χώρα.  

Σηµειώνεται ότι αντίστοιχες πρόνοιες έχουν ήδη υπάρξει σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες, όπως η 

Ολλανδία στην οποία προβλέπεται ότι όλα τα σχέδια χρήσεων γης έχουν ανώτατο χρόνο ζω-

ής τη δεκαετία. Μετά την πάροδο της περιόδου αυτής, οι αρµόδιες αρχές οφείλουν είτε να 

καταρτίσουν και εγκρίνουν νέο σχέδιο ή να παρατείνουν την ισχύ του παλαιού υπό την προ-

ϋπόθεση ότι µπορεί να τεκµηριώσουν την αποδοτικότητά του. Η παράλειψη των ανωτέρω 

υποχρεώσεων συνεπάγεται την αδυναµία των τοπικών αρχών να συνεχίζουν να εισπράττουν 

τέλη και εισφορές για την παροχή υπηρεσιών ή τη συντήρηση υποδοµών που ορίζονται στο 

ανίσχυρο, πλέον, σχέδιο. Πιο ριζικές φαίνεται να είναι οι προτάσεις που κατατέθηκαν, στη 

Βρετανία, στο δηµόσιο διάλογο για την απλοποίηση και επιτάχυνση των διαδικασιών του 

σχεδιασµού ο οποίος πραγµατοποιήθηκε πριν από λίγα χρόνια (2006). Μεταξύ των λύσεων 

που υπεδείχθησαν ήταν και η δυνατότητα έγκρισης επενδυτικών σχεδίων κατά παρέκκλιση 

των προβλέψεων του πολεοδοµικού σχεδιασµού (χρήσεων γης), όταν αυτές είναι ανεπίκαιρες 

(out-of-date) ή ασαφείς (indeterminate)60. 

Η αντιµετώπιση του χωροθετικού ζητήµατος των επενδύσεων στην Ελλάδα προϋποθέτει σί-

γουρα και άλλες, δραστικότερες, παρεµβάσεις στο ισχύον σύστηµα χωρικού σχεδιασµού που 

όµως πρέπει να εξελιχθούν σε µεγαλύτερο βάθος χρόνου και δεν µπορεί να έχουν άµεση α-

πόδοση. Μεταξύ αυτών συγκαταλέγονται ο περιορισµός της πληθώρας των επιπέδων σχεδια-

σµού, η ισορροπηµένη και σαφής αποτύπωση της δεσµευτικότητας του κάθε επιπέδου, ο ε-

ξορθολογισµός και η απλοποίηση του περιεχοµένου µελετών και διαδικασιών και κυρίως η 

ενίσχυση της εξωστρέφειας και της αποτελεσµατικότητας του «πολεοδοµικού επιχειρείν» κα-

θώς και της διαφάνειας, της αξιοπιστίας και της λογοδοσίας των αρµοδίων αρχών. Πρόκειται 

για ζητήµατα που κατά καιρούς έχουν τεθεί στον δηµόσιο διάλογο61, χωρίς να αποτελέσουν 

αντικείµενο µιας συστηµατικής µελέτης και κυρίως στοχευµένων δράσεων για την αντιµετώ-

πισή τους. Ίσως οι πολλαπλές αποτυχίες τις οποίες βιώνει σήµερα η χώρα να είναι µια ευκαι-

ρία να ξαναδούµε µε ειλικρίνεια προβλήµατα που αντιµετωπίζαµε µε αµηχανία και απροθυµία. 

Η σχέση επιχειρηµατικότητας και σχεδιασµού του χώρου είναι οπωσδήποτε ένα από αυτά.  

 

 

 

                                                           
60 HM Treasury (2006), Barker Review of Land Use Planning. Final Report -Recommendations, ∆ιαθέ-
σιµο στο: http://www.communities.gov.uk/documents/planningandbuilding/pdf/154265.pdf 
61 Βλ. τη µελέτη του ΙΤΑ (2006), ό.π., (υποσηµείωση 1) και την υπ’ αριθµ. 190 γνώµη πρωτοβουλίας 
της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής Ελλάδος για τη Χωροταξία και την Πολεοδοµία, που υιοθε-
τήθηκε στις 14.12.2007, διαθέσιµη στο:  http://www.oke.gr/opinion/op_190_07.pdf 
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5. ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ: ∆ΙΑΡΘΡΩΤIKOI ∆ΕΙΚΤΕΣ 

 

Το παράρτηµα που ακολουθεί, χωρίζεται σε δύο µέρη, έτσι ώστε στην παρούσα έκθεση του 

ΙΟΒΕ να ενσωµατωθεί το µοντέλο που ακολουθείται πλέον στο πλαίσιο παρακολούθησης της 

στρατηγικής της Λισσαβόνας: 

 

Α) Το α’ µέρος του παραρτήµατος περιλαµβάνει τις επιδόσεις των χωρών – µελών της Ε.Ε. 

των 25 στους 14 διαρθρωτικούς δείκτες που συνθέτουν τη συνοπτική λίστα (short list) δει-

κτών που χρησιµοποιούνται πλέον από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, για την παρακολούθηση 

της υλοποίησης των στόχων της Λισσαβόνας από κάθε χώρα-µέλος και την πορεία των διαρ-

θρωτικών αλλαγών των αντίστοιχων οικονοµιών.  

 

Β) Το β’ µέρος περιλαµβάνει µία επιλογή από τους υπόλοιπους δείκτες που υιοθετήθηκαν από 

την Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 2000 σε µια προσπάθεια να τροφοδοτηθούν οι εθνικές κυβερνή-

σεις µε ένα σύνολο από σαφείς διακριτούς και εύκολα µετρήσιµους δείκτες που αποτυπώνουν 

το βαθµό διαρθρωτικής προσαρµογής κάθε χώρας - µέλους. Οι δείκτες αυτοί αποτελούν έτσι 

(µαζί προφανώς µε τους 14 παραπάνω δείκτες), την ευρεία λίστα (long list) των δεικτών που 

η Eurostat παρακολουθεί και εναρµονίζει  σε συστηµατική βάση για την Ε.Ε των 27.  

 

Βασικός στόχος του συνόλου των διαρθρωτικών δεικτών είναι να καταγραφεί η πρόοδος, που 

έχει σηµειωθεί σε πέντε κρίσιµους τοµείς πολιτικής, οι οποίοι αφορούν στην απασχόληση, 

στην καινοτοµία και έρευνα, στις αλλαγές στη διάρθρωση της οικονοµίας, στην κοι-

νωνική συνοχή και στο περιβάλλον. Παράλληλα παρακολουθούνται επιπλέον κάποιοι βα-

σικοί οικονοµικοί δείκτες, που αποδίδουν το ευρύτερο οικονοµικό περιβάλλον, εντός του 

οποίου λαµβάνουν χώρα οι διαρθρωτικές αλλαγές που εφαρµόζονται σε κάθε χώρα - µέλος.  

 

Κάθε ένας από τους δείκτες που παρουσιάζονται στη συνέχεια, αποδίδεται γραφικά για το 

σύνολο των 27 χωρών (όπου υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία), ενώ σε πινακοποιηµένη µορφή 

δίνεται η επίδοση της Ελλάδας σε σύγκριση µε τον µέσο όρο της Ε.Ε. των 27, της Ε.Ε. των 

25, της Ε.Ε. των 15 και της Ευρωζώνης (τελευταία αναθεώρηση Eurostat, Αύγουστος 2007). 
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Ονοµατολογία 

 

EU27 Ευρωπαϊκή Ένωση (Τον Ιανουάριο 2007 εντάχθηκαν στη Ευρωπαϊκή Ένωση η Βουλ-
γαρία και η Ρουµανία)  

EU25 Ευρωπαϊκή Ένωση 

EΑ13 Ευρωζώνη (Τον Ιανουάριο 2007 εντάχθηκε στη Ευρωζώνη η Σλοβενία) 

BE Βέλγιο 

CZ Τσεχία 

DK ∆ανία 

DE Γερµανία 

EE Εσθονία 

EL Ελλάδα 

ES Ισπανία 

FR Γαλλία 

IE Ιρλανδία 

IT Ιταλία 

CY Κύπρος 

LV Λετονία 

LT Λιθουανία 

LU Λουξεµβούργο 

HU Ουγγαρία 

MT Μάλτα 

NL Ολλανδία 

AT Αυστρία 

PL Πολωνία 

PT Πορτογαλία 

SI Σλοβενία 

SK Σλοβακία 

FI Φινλανδία 

SE Σουηδία 

UK Μ. Βρετανία 
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ΜΕΡΟΣ Α 

(ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΛΙΣΤΑ ∆ΙΑΡΘΡΩΤΙΚΩΝ ∆ΕΙΚΤΩΝ)  
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I-Α. ΒΑΣΙΚΟΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΙ ∆ΕΙΚΤΕΣ 

 

 

Ι-1α. Κατά Κεφαλήν ΑΕΠ  
(µονάδες  αγοραστικής δύναµης, PPS, E.E-27=100) 
 

 

Οι µονάδες αγοραστικής δύναµης (Purchasing Power Standards, PPS) είναι δείκτες της µέσης αναλογί-

ας των τιµών µεταξύ διαφορετικών χωρών. Η χρήση τους κάνει εφικτή την σύγκρισή του όγκου του 

κατά κεφαλήν ΑΕΠ µεταξύ των χωρών. 
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2008 2009
 

 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

EU27 100  100  100  100  100  100  100  100  100  

EU25 105  105  104  104  104  104  104  103  103  

EU15 115  114  114  113  113  112  112  111  111  

EA16 112  111  111  109  110  109  109  108  108  

EL 86  90  93  94p  91  93  92  93  93 

Πηγή: Eurostat 
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Ι-2α. Παραγωγικότητα Εργασίας ανά Απασχολούµενο Άτοµο 
(ΑΕΠ σε µονάδες  αγοραστικής δύναµης,(EE-27=100) PPS,/ αριθµό εργαζοµέ-
νων) 

 

 

Ο αριθµός των εργαζοµένων περιλαµβάνει τους απασχολούµενους και τους αυτό-απασχολούµενους. 

Περιλαµβάνονται οι µισθωτοί, οι δηµόσιοι υπάλληλοι, οι στρατιωτικοί και οι ιδιοκτήτες επιχειρήσεων. Οι 

εποχικά απασχολούµενοι και αυτοί που απουσιάζουν από την εργασία τους λόγω ασθένειας, διακοπών, 

απεργίας και παρακολούθησης εκπαιδευτικών προγραµµάτων κατά τη διάρκεια της έρευνας περιλαµ-

βάνονται στους απασχολούµενους. Ο καθορισµός αυτός είναι σύµφωνος µε το ∆ιεθνή Οργανισµό Ερ-

γασίας (International Labor Organization, ILO)  
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2008 2009
 

 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

EU27 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

EU25 104,6 104,5 104,4 104,2 104 103,9 103,7 103,3 103,4 

EU15 112,7 112,1 111,6 111,1 110,9 110,7 110,3 109,8 109,8 

EA16 112 110,9 110,5 109,5 109,7 109,6 109,6 109,2 109,1 

EL 97,2 99,5 101,2 100,6p 98,4p 98,0p 97,5p 99,1p 98,0p 
(p): προσωρινά στοιχεία 

Πηγή: Eurostat 
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ΙΙ-Α. ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 

 

ΙΙ-1α. Ποσοστό Απασχόλησης (% απασχολούµενων ατόµων ηλικίας 15-64 ετών 
στο σύνολο του αντίστοιχου πληθυσµού ) 
 
Τα εργατικό δυναµικό αποτελείται από άτοµα τα οποία κατά την περίοδο διεξαγωγής της έρευνας ερ-
γάζονταν κάνοντας οποιαδήποτε εργασία επί πληρωµή για τουλάχιστον µια ώρα ή έχουν εργασία αλλά 
απουσίαζαν από αυτή κατά την περίοδο διεξαγωγής της έρευνας. Η έρευνα αναφέρεται σε άτοµα άνω 
των 15 ετών. Άτοµα τα οποία κατοικούν σε συλλογικές κατοικίες (εστίες, θεραπευτήρια, εκκλησιαστικά 
ιδρύµατα, εργατικές εστίες, ξενώνες κ.τ.λ) καθώς και άτοµα που εκπληρώνουν υποχρεωτική στρατιω-
τική θητεία δεν περιλαµβάνονται στην έρευνα.  
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%

2008 2009
 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

EU27 62,4 62,7 62,8 63,5 64,5 65,4 65,9 64,6 

EU25 62,8 63,0 63,1 64,0 64,8 65,8 66,3 65,0 

EU15 64,2 64,4 64,6 65,4 66,2 66,9 67,3 65,9 

EA16 62,3 62,6 62,8 63,7 64,6 65,6 66,0 64,7 

EL 57,7 58,9 59,6 60,1 61,0 61,4 61,9 61,2 

Άντρες 

EU27 70,4 70,3 70,2 70,8 71,6 72,5 72,8 70,7 

EU25 71,0 70,9 70,7 71,4 72,1 73,0 73,2 71,1 

EU15 72,8 72,7 72,5 73,0 73,6 74,2 74,2 71,9 

EA16 71,6 71,4 71,2 71,8 72,6 73,3 73,3 71,2 

EL 72,5 73,5 74,0 74,2 74,6 74,9 75,0 73,5 

Γυναίκες 

EU27 54,5 55,0 55,4 56,3 57,3 58,3 59,1 58,6 

EU25 54,7 55,2 55,6 56,6 57,6 58,6 59,4 58,9 

EU16 55,5 56,2 56,7 57,8 58,7 59,7 60,4 59,9 

EA13 52,9 53,8 54,3 55,6 56,7 57,9 58,7 58,3 

EL 43,1 44,5 45,5 46,1 47,4 47,9 48,7 48,9 

 Πηγή: Eurostat 
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ΙΙ-2α. Ποσοστό Απασχόλησης Ατόµων Ηλικίας 55-64 ετών 
(% απασχολούµενων ατόµων ηλικίας 55-64 ετών στο σύνολο του αντίστοιχου 
πληθυσµού) 
 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

E
U
2
7

E
U
2
5

E
U
1
5

E
A
1
3

B
E

B
G

C
Z

D
K

D
E

E
E

IE E
L

E
S

F
R IT C
Y

L
V

L
T

L
U

H
U

M
T

N
L

A
T

P
L

P
T

R
O S
I

S
K F
I

S
E

U
K

%

2008 2009
 

 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

EU27 37,5 38,2 39,9 40,5 42,3 43,5 44,6 45,6 46,0 

EU25 37,1 38,4 40,1 40,8 42,6 43,6 44,8 45,7 46,2 

EU15 38,4 39,8 41,5 42,3 44,2 45,3 46,5 47,4 48,0 

EA16 34,4 35,8 37,3 38,2 40,3 41,6 43,2 44,2 45,1 

EL 38,2 38,9 41,0 39,4 41,6 42,3 42,4 42,8 42,2 

Άντρες 

EU27 47,4 48,2 49,7 50,1 51,6 52,7 53,9 55,0 54,8 

EU25 47,2 48,6 50,1 50,6 51,9 52,8 54,1 55,0 54,9 

EU15 48,3 49,8 51,4 52,0 53,2 54,1 55,3 56,2 56,2 

EA16 44,9 46,4 47,6 48,4 49,8 50,9 52,3 53,3 53,5 

EL 54,9 55,3 58,3 56,4 58,8 59,2 59,1 59,1 57,7 

Γυναίκες 

EU27 28,2 28,9 30,6 31,4 33,6 34,9 35,9 36,8 37,8 

EU25 27,6 28,8 30,6 31,5 33,8 35,0 36,1 36,9 38,0 

EU15 28,8 30,2 32,0 32,9 35,5 36,8 38,1 39,0 40,1 

EA16 24,5 25,7 27,5 28,3 31,3 32,8 34,4 35,6 37,0 

EL 23,1 24,2 25,3 24,0 25,8 26,6 26,9 27,5 27,7 

Πηγή: Eurostat 
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ΙΙΙ-Α, ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ ΚΑΙ ΈΡΕΥΝΑ 

 

 

ΙΙΙ-1α, Ακαθάριστη Εγχώρια ∆απάνη σε Έρευνα και Ανάπτυξη (R&D) 
(% του ΑΕΠ) 
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%

2008 2009
 

 

 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

EU27 1,86s 1,87s 1,86s 1,82s 1,82s 1,85s 1,85s 1,92s 2,01s 

EU15 1,92s 1,93s 1,93 1,89s 1,89s 1,92s 1,93s 2,01s 2,10s 

EA16 1,85s 1,87s 1,87s 1,85s 1,84s 1,87s 1,88s 1,96s 2,05s 

EL 0,58 : 0,57e 0,55e 0,59e 0,58e 0,58e : : 

(s): εκτίµηση Eurostat, (e): εκτίµηση 

Πηγή: Eurostat 
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ΙΙΙ-2α, Επίπεδο Μόρφωσης Ατόµων Ηλικίας 20-24 ετών 
(% πληθυσµού 20-24 ετών που έχει ολοκληρώσει τουλάχιστον την δευτερο-
βάθµια εκπαίδευση) 

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100
E
U
2
7

E
U
2
5

E
U
1
5

E
A
1
6

B
E

B
G

C
Z

D
K

D
E

E
E

IE E
L

E
S

F
R IT C
Y

L
V

L
T

L
U

H
U

M
T

N
L

A
T

P
L

P
T

R
O S
I

S
K F
I

S
E

U
K

%

2008 2009
 

 

 
 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

EU27 76,6 76,7 76,9 77,1 77,5 77,9 78,1 78,4 78,6 

EU25 76,5 76,7 77 77,3 77,6 77,9 78 78,3 78,5 

EU15 73,6 73,7 74,1 74,4 74,7 75 75,2 75,7 76,1 

EA16 73,2 73,4 73,5 74 74,2 74,5 74,9 75,5 75,6 

EL 80,2 81,1 81,7 83 84,1 81 82,1 82,1 82,2 

Άντρες 

EU27 74,0 74,0 74,4 74,4 74,8 75,0 75,4 75,6 75,9 

EU25 73,7 74,0 74,4 74,3 74,8 74,9 75,2 75,3 75,6 

EU15 70,5 70,9 71,3 71,2 71,8 71,7 72,2 72,5 72,9 

EA16 69,9 70,1 70,2 70,5 70,8 70,9 71,5 72,0 72,3 

EL 75,3 76,1 76,6 79,2 79,7 75,5 77,5 78,0 77,8 
Γυναίκες 

EU27 79,2 79,3 79,4 80,0 80,2 80,8 80,8 81,3 81,4 

EU25 79,3 79,4 79,7 80,2 80,4 81,0 80,9 81,4 81,5 

EU15 76,6 76,6 76,9 77,5 77,8 78,4 78,3 79,0 79,3 

EA16 76,4 76,6 76,7 77,6 77,7 78,1 78,4 79,0 79,0 

EL 84,8 86,0 86,8 86,8 88,5 86,6 87,0 86,6 86,9 
Πηγή: Eurostat  
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ΙV-Α, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑ∆ΙΑΡΘΡΩΣΗ 

 

 

ΙV-1α, Συγκριτικά Επίπεδα Τιµών  
(ιδιωτική τελική κατανάλωση, συµπεριλαµβάνονται οι έµµεσοι φόροι ΕΕ-
25=100)  
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2008 2009

 
 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

EU27 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

EU25 101,1 101,1 101,1 101,2 101,1 101,1 101 101,2 101,1 

EU15 104,7 104,8 105,2 105,4 104,8 104,8 104,8 104,4 104,9 

EA16 100,5 100,5 103 103,1 102,1 101,9 101,6 104,0 106,5 

EL 82,3 80,2 85,9 87,6 88,2 89,0 90,7 94,0 97,4 

Πηγή: Eurostat 
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ΙV-2α, Επιχειρηµατικές Επενδύσεις 
(ακαθάριστες επενδύσεις παγίου κεφαλαίου ιδιωτικών επιχειρήσεων ως % του 
ΑΕΠ) 
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%

2008 2009

 
 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

EU27 17,9 17,3 17,1 17,2 17,7 18,2 18,7 18,4 16,2 

EU25 17,9 17,3 17,1 17,2 17,7 18,2 18,6 18,3 16,1 

EU15 17,8 17,3 17 17,2 17,7 18,1 18,5 18,2 16,1 

EA16 18,5 17,9 17,6 17,8 18,2 18,9 19,3 19 16,9 

EL 18,1 19,1 19,8 18,5 17,1 17,7 17,6 15,9 13,8 
Πηγή: Eurostat 
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V-A, ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΣΥΝΟΧΗ 

 

 

V-1α, Ποσοστό Πληθυσµού στο Όριο της Φτώχειας  
(% ατόµων µε διαθέσιµο εισόδηµα κάτω του 60% του εθνικού διάµεσου δια-
θέσιµου εισοδήµατος) 
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2008 2009
 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

EU27 : : : : 15,9 16,1 16,7 16,5 : 

EU25 16 : 15 16 15,9 16,1 16,2 16,1 : 

EU15 15 : 15 17 15,7 15,9 16,5 16,2 : 

EA16 : : : : : : : : : 

EL 20 : 20,7 19,9 19,6 20,5 20,3 20,1 19,7 
Άντρες 

EU27     15,2 15,3 15,9 15,5 : 

EU25 15  14 15 15,2 15,3 15,4 15,1 : 

EU15   14 15 14,8 15,0 15,5 15,2 : 

EA16     14,2 14,5 15,1 14,8 : 

EL 19,0 : 19,9 18,7 18,3 19,5 19,6 19,6 19,1 
Γυναίκες 

EU27 : : : : 16,5s 16,9s 17,5 17,4 : 

EU25 17s : 16s 17s 16,6 16,8 17,1 17,0 : 

EU15 : : 17s 18s 16,5 16,9 17,4 17,3 : 

EA16 : : : : 16,2 16,4 17,1 16,8 : 

EL 22 : 21,4 21,0 20,9 21,4 20,9 20,7 20,2 
(s): εκτίµηση Eurostat 

Πηγή: Eurostat 
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V-2α ∆ιασπορά Ποσοστών Συνολικής Απασχόλησης ανά Περιφέρεια 
(Συντελεστής διασποράς ποσοστών απασχόλησης µεταξύ περιφερειών της κά-
θε χώρας, NUTS 2) 
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%

2008 2009
 

 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

EU27 13,2 13,2 12,9 12,1 11,9 11,4 11,1 11,3 11,8 

EU25 : : : : : : : : : 

EU15 13,1 12,4 11,8 11 10,8 10,6 10,6 11,1 11,9 

EA15* 12,7 12,1 11,5 10,5 10,5 10,6 10,8 11,4 12,4 

EL 4,3 3,8 3,2 4,1 4,3 3,7 3,5 3,6 3,4 
*∆εν υπάρχουν διαθέσιµα στοιχεία για την ευρωζώνη των 16 

Πηγή: Eurostat 
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V-3α Ποσοστό Μακροχρόνιας Ανεργίας (% των ανέργων άνω των 12 µη-
νών στο σύνολο του οικονοµικά ενεργού πληθυσµού) 
 

Ως άνεργους θεωρούµε τα άτοµα τουλάχιστον 15 ετών τα οποία δεν µένουν σε συλλογικές κατοικίες 

και δεν θα  εργαστούν ή θα ξεκινήσουν να εργάζονται τις επόµενες δυο εβδοµάδες καθώς ψάχνουν για 

εργασία, Η διάρκεια ανεργίας ορίζεται ως το χρονικό διάστηµα: που ψάχνουν για εργασία (µεγαλύτερο 

των 12 µηνών)  
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%

2008 2009

 
 

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

EU27 3,9 4 4,1 4,2 : 3,7 3,1 2,6 3,0 

EU25 3,8 3,9 4 4,1 : 3,7 3 2,6 3,0 

EU15 3,1 3,1 3,3 3,4 : 3,2 2,8 2,6 3,0 

EA16 3,7 3,7 4 4,2 4,1 3,9 3,3 3 3,4 

EL 5,5 5,3 5,3 5,6 5,1 4,8 4,1 3,6 3,9 

Άντρες 

EU27 3,5 3,6 3,8 3,9 : 3,5 2,8 2,4 2,9 

EU25 3,3 3,4 3,7 3,7 : 3,4 2,8 2,4 2,9 

EU15 2,7 2,7 3,0 3,1 : 3,0 2,6 2,4 2,9 

EA16 3,1 3,2 3,5 3,7 3,7 3,5 2,9 2,7 3,1 

EL 3,2 3,1 3,0 3,0 2,6 2,6 2,2 2,1 2,4 

Γυναίκες 

EU27 4,4 4,5 4,5 4,6 : 4,0 3,3 2,8 3,1 

EU25 4,4  4,4  4,5  4,6  :  4,0  3,3  2,8  3,1 

EU15 3,6  3,6  3,7  3,8  :  3,5  3,1  2,8  3,1 

EA16 4,5  4,4  4,6  4,8  4,6  4,3  3,8  3,3  3,6 

EL 9,0  8,6  8,9  9,4  8,9  8,1  7,0  6,0  6,0 

Πηγή: Eurostat 
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VΙ-Α, ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 

 

 

VI-1α, Εκποµπές Αερίων που σχετίζονται µε το Φαινόµενο του 
Θερµοκηπίου 
(ποσοστιαία µεταβολή από το έτος βάσης ως προς τους στόχους του Κιότο, 
σε ισοδύναµα CO2) 
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2008 Στόχος

  

 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Στόχος 

EU27 : : : : : : : : : 

EU25 : : : : : : : : : 

EU15 97,5 96,8 98 97,9 97,2 96,3 94,9 93,1 92 

EA16 : : : : : : : : : 

EL 125,2 121,8 121,4 121 123,8 122,8 121,7 121,3 113 
Πηγή: Eurostat 
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VI-2α, Ενεργειακή Ένταση της Οικονοµίας  
(ακαθάριστη εγχώρια κατανάλωση ενέργειας ως προς ΑΕΠ (σταθερές τιµές 
1995), kilogram ισοδύναµου πετρελαίου (kgoe) ανά 1000 €)  

 

0

200

400

600

800

1000

1200

E
U
2
7

E
U
2
5

E
U
1
5

E
A
1
5

B
E

B
G

C
Z

D
K

D
E

E
E

IE E
L

E
S

F
R IT C
Y

L
V

L
T

L
U

H
U

M
T

N
L

A
T

P
L

P
T

R
O S
I

S
K F
I

S
E

U
K

2007 2008
 

 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

EU27 187,3 187,8 185,1 187,2 184,8 181,3 175,7 169,1 167,1 

EU25 182,4 182,9 180,2 182,2 180,1 176,7 171,1 164,7 162,9 

EU15 167,6 168,1 165,6 167,3 165,8 162,8 157,3 151,5 145,0 

EA15 174,6 175,5 174,0 176,8 175,8 173,0 167,5 162,1 160,5 

EL 204,6 202,2 200,8 192,4 186,8 186,1 179,0 171,4 170,0 
Πηγή: Eurostat 
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VI-3α, Όγκος Μεταφερόµενων Εµπορευµάτων 
(ως προς του ΑΕΠ (σε σταθερές τιµές 2000, σε τόνους ανά χλµ, ∆είκτης 
2000=100 ) 
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2007 2008
 

 

 

 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

EU27 100 99,0 100,2 99,3 105,4 105,4 106,0 106,5 104,0 

EU25 100 98,8 99,7 98,6 104,2 103,5 104,1 104,6 102,2 

EU15 100 99,1 99,6 97,7 103,2 101,7 101,2 100,5 97,2 

EA16 : : : : : : : : : 

EL 100 : : : : : : : : 
Πηγή: Eurostat 

 

 

 

 

 

 

 
 
 


