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Ο Νίκος Βέπας γράφει 
για τα μέτρα που θα μπο­
ρούσαν να συρρικνώσουν 
την γκρίζα οικονομία

Σελ. 33

Η γκρίζα οικονομία
Του ΝΙΚΟΥ ΒΕΤΤΑ

Η
 περιστολή ins φοροδιαφυγής 
είναι εκφρασμένος στόχος 
ins οικονομικής πολιτικής 

στο επόμενο διάστημα. Η αδή­
λωτη, ή «γκρίζα», δραστηριότητα 
συνολικά αποτελεί μεγάλο μέρος 
ins εθνικής οικονομίας επί δεκα- 
ετίε5, μεγαλύτερο από ό,τι ans 
άλλε3 ευρωπαϊκέ5. Μπορεί πράγ­
ματι να περιοριστεί και υπάρχουν 
αποτελεσματικοί τρόποι για αυτό;

Η πρώτη διάσταση του προ- 
βλήματο5 αφορά, ασφαλώς, τα 
δημόσια έσοδα. Πριν από το 2008, 
αυτά υπολείπονταν των δαπα­
νών, οδηγώvras σε διευρυμένο 
εξωτερικό δανεισμό. Με τα μνη­
μόνια, το δημόσιο ταμείο εξισορ­
ρόπησε. Optus, η κατανομή των 
φορολογικών βαρών είναι στρε­
βλή. Μεγάλο τμήμα του πληθυ­
σμού πληρώνει μηδενικό ή ελάχι­
στο φόρο, εμφανιζόταν χαμηλά 
εισοδήματα. Αντίθετα, παρά ns 
μειώσει, όσοι δηλώνουν υψηλό­
τερα εισοδήματα αντιμετωπίζουν 
μεγάλε3 φορολογικές και ασφαλι­
στικές επιβαρύνσεις. Σε κάποια 
επαγγέλματα, παρά την υψηλή 
ious θέση στην οικονομία και κοι­
νωνία, οι φόροι που αποδίδονται 
είναι ελάχιστοι. Στον ΦΠΑ, αν και 
με ισχυρή κατανάλωση, υπάρχει 
υστέρηση εσόδων.

Η στρεβλή κατανομή των 
βαρών δεν εγείρει μόνο ζήτημα 
KOivaivuais δικαιοσύνης, αλλά 
υπονομεύει και την ανάπτυξη. 
Δραστηριότητες χαμηλή5 πα- 
ραγωγικότητα5, συνήθως εσω-

στρεφείς, είναι περισσότερο 
προσοδοφόρες όταν αποφεύ­
γουν συστηματικά φόρους και 
εισφορές. Γίνονται έτσι ελκυστι­
κές για επιχειρηματίες και ερ­
γαζόμενους, συγκεντρώνοντας 
υπερβολικό μέρος των παραγω­
γικών πόρων. Επιχειρήσεις που 
δραστηριοποιούνται χωρίς να 
πληρώνουν ανάλογους φόρους 
αποκτούν αθέμιτο πλεονέκτημα 
έναντι ανταγωνιστών που είναι 
νόμιμοι. Η άτυπη δραστηριότη­
τα μπορεί βραχυχρόνια να ενι­
σχύει την κατανάλωση, πολλές 
επιχειρήσεις και τους ρυθμούς 
μεγέθυνσης, αλλά μεσοπρόθε­
σμα εγκλωβίζει την οικονομία 
σε χαμηλή παραγωγικότητα και 
ελλειμματικό εμπορικό ισοζύγιο.

Το ζήτημα έχει και τη διάστα­
ση δραστηριοτήτων που παρα­
βιάζουν τον νόμο, άρα δεν θα 
μπορούσαν να δηλώνονται. Το 
μεγάλο πλήθος αυθαίρετων οι­
κοδομών στη χώρα δημιούργη­
σε υψηλά εισοδήματα, εκφράζο­
ντας μεγάλο μέρος της άτυπης 
οικονομίας. Αλλωστε, ευρύτε­
ρα ο τομέας της κατοικίας, κε­
ντρικός πυλώνας της μεγέθυν­
σης για δεκαετίες, διευκόλυνε 
την ενσωμάτωση μη δηλωμέ­
νων εισοδημάτων στην επίση­
μη οικονομία. Αντίστοιχα, στα 
συστήματα υγείας και εκπαίδευ­
σης, εφόσον δημόσιοι λειτουρ­
γοί αποκτούν πρόσθετες αμοι­
βές πλαγίως, αυτές μπορεί να 
συμπληρώνουν τους χαμηλούς

μισθούς τους αλλά προκαλούνται 
τεράστιες στρεβλώσεις.

Μια ακόμη σοβαρή πτυχή εί­
ναι πως όταν μεγάλο μέρος του 
πληθυσμού αποκτά εισοδήματα 
που δεν φορολογούνται, η ζήτη­
ση που προκαλείται αυξάνει τις 
τιμές προϊόντων και υπηρεσιών 
για όλους και τα κάνει υπερβολι­
κά ακριβά για όσους έχουν νόμι­
μα εισοδήματα, μειώνοντας την 
πραγματική τους αξία.

Η μετακίνηση εισοδημάτων 
από την άτυπη στην επίσημη οι­
κονομία δεν είναι απλώς ζήτημα 
αύξησης εσόδων και, εάν τεθεί 
ως τέτοιο, θα αποτύχει. Η άτυπη 
συνδέεται οργανικά με τη συνο­
λική οικονομία και δεν μπορεί να 
εξαλειφθεί άμεσα με κάποια μο­
ναδική παρέμβαση. Μπορεί όμως 
να υπάρξει σταδιακή μείωση του 
βάρους της, με αλλαγή κινήτρων 
και κανόνων, εξέλιξη σύμφυτη 
με τη στροφή σε ένα νέο παρα­
γωγικό υπόδειγμα εξωστρέφειας 
και καινοτομίας.

Εφόσον εφαρμοστεί συστη­
ματικά δέσμη μέτρων, θα υπο- 
στηριχθεί η επιθυμητή στροφή. 
Η ενίσχυση των ηλεκτρονικών 
πληρωμών ήδη έχει αυξήσει τα 
έσοδα ΦΠΑ, αλλά μπορεί να στο­
χεύσει περισσότερο στους κλά­
δους με εντονότερο πρόβλημα, 
με ισχυρότερα θετικά κίνητρα 
για καταναλωτές και επιχειρή­
σεις. Από τα έσοδα των ελευθέ­
ρων επαγγελματιών, μόνο το ένα 
δέκατο φορολογείται ως κέρδος

- έλεγχος των αφαιρούμενων δα­
πανών, με χρήση επαγγελματι­
κών παραστατικών θα συμβάλλει 
στον εξορθολογισμό των ροών. 
Αναγκαίες είναι προσαρμογές 
στους συντελεστές φορολογίας 
μισθωτών, αυτοαπασχολούμε­
νων και επιχειρήσεων, ώστε να 
μειωθούν τα περιθώρια εκμετάλ­
λευσης των διαφορετικών κλιμά­
κων και εξαιρέσεων.

Συστήματα που ενισχύουν 
τα κίνητρα επίσημης εργασίας, 
όπως η στενότερη συσχέτιση συ­
ντάξεων και εισφορών, μέσω κε­
φαλαιοποίησης, μειώνουν την 
άτυπη οικονομία. Παρομοίως, 
θα συμβάλλει η έκπτωση δαπα­
νών, όπως για υπηρεσίες υγείας 
και ασφαλιστικά προϊόντα, κα­
θώς και η κατεύθυνση των επι­
δομάτων στα ευάλωτα νοικοκυ­
ριά μέσω επίσημων πληρωμών. 
Η ένταση και ορθή στόχευση των 
ελέγχων, όπου υπάρχει υψηλή 
πιθανότητα φοροδιαφυγής, είναι 
επίσης αναγκαία. Ομως, ουσια­
στική πρόοδος μπορεί να υπάρξει 
μόνο σε ένα πλαίσιο ενίσχυσης 
της εμπιστοσύνης στο δημόσιο 
ταμείο. Αυτή έχει δύο κρίσιμες 
πλευρές, τη μείωση της επιβά­
ρυνσης των συνεπών φορολογου- 
μένων και τη συστηματικά δια­
φανή και αποτελεσματική χρήση 
των δημόσιων πόρων.
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